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SAZETAK

Dokument komparativna analiza regionalnih, nacionalnih i EU politika u borbi protiv energetskog
siromastva na analiti¢ki nacin prikazuje pregled politika te ukazuje na sli¢nosti i razlike izmedu
pojedinih politika u Cetiri regije u prekograni¢cnom podrucju Slovenija - Hrvatska.

Nacionalne politike u Republici Sloveniji su Energetski zakon (EZ-2), Nacionalni energetski i
klimatski plan (NEKP), Dugorotna strategija energetske obnove zgrada do 2050. godine,
Rezolucija o dugoroc¢noj klimatskoj strategiji Slovenije do 2050. godine, Zakon o opskrbi
elektricnom energijom, Uredba o kriterijima za utvrdivanje i procjenu broja energetski
siromasnih kucanstava i Akcijski plan za smanjenje energetskog siromastva.

Nacionalne politike u Republici Hrvatskoj su Zakon o energiji, Zakon o trzistu elektri¢ne energije,
Zakon o energetskoj ucinkovitosti, Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji, Strategija energetskog razvoja republike Hrvatske do 2030. godine, Integrirani
nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku (NECP), Dugoro¢na strategija
obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, Nacionalni plan oporavka i otpornosti i
Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti.

Prema rezultatima provedenog istrazivanja, zakljuCeno je da nacionalnim politikama Republike
Hrvatske nedostaje uredba ili zakon po uzoru na slovensku Uredbu o kriterijima za procjenu broja
energetski siroma$nih ku¢anstava, na temelju koje bi se mogle pripremiti mjere za poboljsanje
energetske ucinkovitosti u svrhu smanjenja energetskog siromastva, kao i Akcijski plan prema
primjeru slovenskog Akcijskog plana za smanjenje energetskog siromastva.

Politike na podrucju regije Pomurje su Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027,
Lokalni energetski koncept (LEK) i Akcijski plan za odrzivu energiju i klimu (SECAP).

Politike na podrucju regije Podravje su Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027, Lokalni
energetski koncept (LEK) i Akcijski plan za odrzivu energiju i klimu (SECAP).

Politike na podruc¢ju Medimurske Zupanije su Socijalni plan Medimurske Zupanije, Akcijski plan
energetske ucinkovitosti, Plan razvoja Medimurske Zupanije i Akcijski planovi energetski i
klimatski odrzivog razvitka (SECAP).

Politike na podrucju Varazdinske Zupanije su Socijalni plan Varazdinske Zupanije, Akcijski plan
energetske ucinkovitosti, Plan razvoja Varazdinske Zupanije i Akcijski planovi energetski i
klimatski odrzivog razvitka (SECAP).

Provedenom analizom politika na regionalnoj i lokalnoj razini zakljucili smo da Hrvatske regije,
osim Akcijskih planova energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP), trenutno nemaju
strateske ili planske dokumente kojima je jedan od prioriteta energetsko siromastvo. Hrvatskim
regijama nedostaju planski i strateski dokumenti koji uklju¢uju mjere i programe koji se bave
energetskim siromastvom, po uzoru na slovenske regije koje se u svojim regionalnim razvojnim
programima bave i izazovima energetskog siromastva.
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POVZETEK

Dokument Primerjalna analiza regionalnih, nacionalnih in EU politik v boju proti energetski
revSCini predstavlja analiticni pregled politik ter opozarja na podobnosti in razlike med
posameznimi politikami v Stirih regijah na ¢ezmejnem obmocju Slovenija-Hrvaska.

Nacionalne politike v Republiki Sloveniji so Energetski zakon (EZ-2), Nacionalni energetski in
podnebni nacrt (NEPN), Dolgoro¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050, Resolucija
o Dolgoroc¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050, Zakon o oskrbi z elektri¢no energijo,
Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev ter
Akcijski nacrt za zmanjSevanje Energetske revscine.

Nacionalne politike v Republiki Hrvaski so Zakon o energiji, Zakon o trgu z elektri¢no energijo,
Zakon o energetski ucinkovitosti, Zakon o obnovljivih virih energije in visoko ucinkoviti
soproizvodnji, Strategija energetskega razvoja Republike Hrvaske do leta 2030, Integrirani
nacionalni energetski in podnebni nacrt za Republiko Hrvasko (NEPN), Dolgoro¢na strategija
prenove nacionalnega fonda stavb do leta 2050, Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost ter
Nacionalni akcijski nacrt energetske ucinkovitosti.

Rezultati raziskave so pokazali, da v nacionalni politiki Republike Hrvaske manjka predpis oz.
zakon po vzoru slovenske Uredbe o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko
revnih gospodinjstev, na podlagi katerega bi se lahko pripravili ukrepi za izboljSanje energetske
uCinkovitosti, zmanjSevanja energetske revscine, ter Akcijski na¢rt po vzoru slovenskega
Akcijskega nacdrta za zmanjSevanje energetske revscine.

Politike v Pomurski regiji so Regionalni razvojni program Pomurja 2021-2027, Lokalni energetski
koncept (LEK) in Trajnostni energetsko podnebni nacrt (SECAP).

Politike v Podravju so Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027, Lokalni energetski
koncept (LEK) in Trajnostni energetsko podnebni nacrt (SECAP).

Politike na obmoc¢ju Medzimurske Zupanije so Socialni na¢rt Medzimurske Zupanije, Akcijski nacrt
za energetsko ucinkovitost, Razvojni nacrt MedZimurske Zupanije ter Trajnostni energetsko
podnebni nacrt (SECAP).

Politike na obmocju Varazdinske Zupanije so Socialni nac¢rt Varazdinske Zupanije, Akcijski nacrt
energetske ucinkovitosti, Razvojni nacrt Varazdinske Zupanije ter Trajnostni energetsko
podnebni nacrt (SECAP).

Z analizo politik na regionalni in lokalni ravni smo ugotovili, da hrvaske regije, razen Akcijskih
nacrtov za energetsko in podnebno trajnostni razvoj (SECAP), trenutno nimajo strateskih ali
planskih dokumentov v katerih bi bila energetska revscina prednostna naloga. Hrvaskim regijam
primanjkuje planskih in strateskih dokumentov, ki bi vkljucevali ukrepe in programe za reSevanje
energetske revscine, po vzoru slovenskih regij, ki se v svojih regionalnih razvojnih programih
ukvarjajo tudi z izzivi energetske revscine.
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1. Uvod

Cilj ovog dokumenta je na analiticki nacin prikazati pregled regionalnih i nacionalnih politika u
prekogranicnom podrudéju Slovenija - Hrvatska te EU politika za suzbijanje energetskog
siromastva i ukazati na slicnosti i razlike izmedu pojedinih politika. Svrha dokumenta je
pripremiti dobra polaziSta za planiranu izradu Akcijskog plana sprjecavanja i suzbijanja
energetskog siromastva s preporukama za donositelje odluka.

Analiza politika koje se bave energetskim siromastvom na prekograni¢cnom podrucju zahtijeva
temeljito sagledavanje sloZenih interakcija izmedu energetskog sektora, socijalne skrbi i drugih
podrucja. Energetsko siromastvo predstavlja drustveni problem koji zahtijeva multidisciplinarni
pristup kako bi se isti u potpunosti razumio i rijeSio. U prekograni¢cnom podrucju Slovenija -
Hrvatska, kao i u mnogim zemljama u procesu energetske tranzicije, problem energetskog
siromastva stvara ozbiljne izazove za ku¢anstva s niZim primanjima.

Energetski siromasni pojedinci Cesto Zive u energetski neucinkovitim domovima, $to dovodi do
gubitaka energije i povecane potro3$nje, posebno zbog koristenja jeftinijih, ali ¢esto manje sigurnih
izvora energije poput drva za ogrjev. Osim $to negativno utjeCe na zdravlje stanovnika zbog losih
uvjeta grijanja, takav nacin zivota takoder ima i ozbiljne ekoloSke implikacije.

TroSkovi energije cesto predstavljaju velik dio ku¢nog proracuna, Sto dovodi do kompromisa
izmedu troskova energenata i osnovnih Zivotnih potreba kao Sto su hrana i zdravstvena skrb.
Ovakva situacija znacajno utjece na kvalitetu Zivota. Nestabilnost u opskrbi energijom takoder
moze biti faktor koji pogorsava energetsko siromastvo. Ako dode do poteSkoc¢a u opskrbi ili naglog
rasta cijena energenata zbog iznenadnih medunarodnih situacija (kao Sto je rat u Ukrajini),
kuéanstva s nizim prihodima mogu se naéi u teskoj financijskoj situaciji. Nedostupnost ili
nedostatna koli¢ina energije moZe direktno utjecati na kvalitetu Zivota pogodenih pojedinaca.

Energetsko siromastvo predstavlja ozbiljan izazov koji moze biti dodatno pogorsan tijekom
gospodarskih ili energetskih kriza. Gospodarske krize cesto rezultiraju smanjenjem prihoda
kucanstava i povecanjem nezaposlenosti. To mozZe dovesti do povecane ranjivosti energetski
siromasnih ku¢anstava jer ¢e manje prihoda biti dostupno za placanje visokih racuna za energiju.

Analiza politika odnosno prije svega zakonodavstva u podrucju energetike i socijalne skrbi klju¢na
je za identifikaciju postoje¢ih mjera u borbi protiv energetskog siromastva. Ova analiza takoder
treba osvijestiti potrebu za integriranim pristupom u definiranju problema i kreiranju javnih
politika koje bi efikasno adresirale ovu slozenu problematiku.

U tom kontekstu ovom analizom istrazujemo trenutne politike i zakonodavstvo u prekograni¢cnom
podrucju s fokusom na energetsko siromastvo te pokusavamo prikazati smjerove buduceg razvoja
javnih politika koje ¢e omoguciti suzbijanje ovog problema i unapredenje kvalitete Zivota
energetski siromasnih kuéanstava.
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2. Pojam energetskog siromastva

Jedan od osnovnih problema s kojima se suocavaju stru¢njaci koji se bave problemom energetskog
siromastva je da ne postoje jedinstvene definicije energetskog siromastva na razini Europske
unije, a ve¢ina drzava ¢lanica jo$ nije usvojila jasnu definiciju pojma energetskog siromastva na
nacionalnoj razini.

Energetsko siromastvo nije samo pitanje nedostatka pristupa energiji ve¢ kompleksan problem
koji proizlazi iz socijalnih i ekonomskih faktora. Energetsko siromastvo je situacija u kojoj
kucanstva ne mogu zadovoljiti osnovne potrebe za energijom zbog niskih primanja ili visokih
troskova energije u odnosu na dostupne prihode. Ovo je problem koji pogada najranjivije skupine
u drustvu te stvara ozbiljne socijalne nejednakosti. Losi uvjeti stanovanja, zdravstveni problemi
te smanjenje kvalitete Zivota pogodenih pojedinaca i obitelji mogu ujedno biti i uzroci energetskog
siromastva, ali i posljedice Zivota u energetskom siromastvu.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku o pokazateljima siromastva i socijalne
iskljucenosti u 2023. godinil, stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj je iznosila 19,3 %, a 20,7 %
osoba Zivi u riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti ili su u tesSkoj deprivaciji. Iz navedene
statistike vidljivo je da su ranjivije osobe starije Zivotne dobi i Zene koje ve¢inom Zive u samackim
kucanstvima, odnosno nezaposleni te osobe koje Zive u jednoroditeljskim obiteljima.

Prema podacima Statistickog ureda Republike Slovenije, stopa rizika od siromastva u Sloveniji u
2023. godini bila je jednaka kao i 2022. godine. Energetski siromasnih kuéanstava bilo je priblizno
7 %. Neke skupine stanovniStva su energetski siromasnije, a to su prvenstveno jednoclana
kucanstva, starije osobe (od 65 godina nadalje) te jednoroditeljske obitelji.

U usporedbi s 2022. godinom, u 2023. godini doslo je do promjene postotaka u zastupljenosti
pojedinih uzroka energetskog siromasStva. Prema statisticCkim podacima smanjio se udio
kuc¢anstava koja su kasnila s placanjem stambenih troSkova. S druge strane, povecali su se udjeli
kucanstava koja su ispod praga energetskog siromastva, kucanstava koja nisu financijski
sposobna osigurati primjereno grijanje te ku¢anstava koja su zivjela u neadekvatnim stambenim
uvjetima.

U Hrvatskoj je 7. ozujka 2025. godine Vlada Republike Hrvatske objavila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti2. Novim izmjena Zakona definiran je pojam
energetskog siromastva koji do tada Republika Hrvatska nije definirala. Prema Zakonu
energetsko siromastvo znaci da kuéanstvo nema pristup osnovnim energetskim uslugama, pri
¢emu se takvim uslugama osiguravaju osnovne razine i pristojan zivotni i zdravstveni standard,
ukljucujuéi odgovarajuce grijanje, toplu vodu, hladenje, rasvjetu i energiju za napajanje kuc¢anskih
uredaja, u relevantnom nacionalnom kontekstu, postoje¢im nacionalnim socijalnim politikama i
ostalim relevantnim nacionalnim politikama, Sto je uzrokovano kombinacijom c¢imbenika,
ukljuCujuéi barem cjenovnu nepristupacnost, nedovoljan raspoloZziv dohodak, visoke izdatke za
energiju, loSa energetska svojstva zgrada i loSu energetsku ucinkovitost domova.

Definiranje energetskog siromastva izazovno je zbog problema u mjerenju koji ukljucuje
privatnost ku¢anstava, sezonske i geografske varijacije te kulturnu osjetljivost. Dodatni izazov lezi

1 Pokazatelji siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u 2023., https://podaci.dzs.hr/2024 /hr/77038

2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN 40/2025), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html
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Sofiancia
EVROPSIGA UNIUA
umiLerIrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

u postavljanju odgovarajuéih standarda za energetske usluge, Sto je djelomic¢no rezultat kulturnih
razlika. Na primjer, isto ku¢anstvo moZe biti smatrano adekvatno zagrijanim ili osvijetljenim u
jednom geografskom podrucju, dok bi u drugim podrucjima s istim uvjetima mozda bilo smatrano
nedovoljno opskrbljenim. lako se opcenito prihvaéa da je energetsko siromaStvo nedostatak
odgovaraju¢ih energetskih usluga, tesko je tu definiciju pretvoriti u mjerljivu veli¢inu.
Nemoguc¢nost kvantifikacije energetskog siromastva na jedinstveni nacin predstavlja veliku
prepreku u borbi protiv tog problema.

Svaki pristup identificira energetski siromasne gradane na razliite nacine. Razlicito
razumijevanje tko su energetski siromasni dovodi do razli¢itih politickih odluka i, jasno, do
razliCitih politika. Stoga, uz razinu energetske ucinkovitosti kuéanstava i koli¢inu potrosSnje
energije, znacajni su i drustveni, ekonomski i geografski ¢cimbenici kod energetskog siromastva.
Medutim, trenutno u Hrvatskoj ne postoji nacionalni dogovor o minimalnim energetskim
potrebama kucanstava.

U Sloveniji je Ministarstvo za okoli$, klimu i energiju na svojoj internetskoj stranici 13. 10. 2022.
objavilo vijest3 o donoSenju Uredbe o Kkriterijima za odredivanje i procjenu broja energetski
siromasnih Kucanstavat. Uredba je donesena na temelju Zakona o opskrbi elektricnom
energijom, koji odreduje kriterije za definiranje i procjenu broja energetski siromasnih
kucéanstava.

Cilj uredbe je doprinijeti kvalitetnijem planiranju i provedbi energetske i socijalne politike u
podrucju energetskog siromastva te tako omoguditi pravedniji prijelaz Slovenije na niskougljicno
drustvo i odrzivo gospodarstvo. Uredba je objavljena u Sluzbenom listu Republike Slovenije (dalje
u dokumentu: RS) br. 132/2022.

Kucanstva ¢e u potencijalnoj dokumentaciji natjecaja ili javnih poziva morati dokazati da su
energetski siromasna uz pomo¢ detaljnih dokaza, kao $to su:

- materijalna ugroZenost s rjeSenjem o zajamcenoj minimalnoj naknadi, rjeSenjem o
naknadi za troSkove stanovanja i energenata ili drugim dokazom kojim se potvrduje da je
prihod kucanstva nizi od praga rizika od siromastva,

- niska energetska ucinkovitost stambenih prostora s energetskim certifikatom ili drugim
struénim dokumentom Kkoji neovisno dokazuje energetsku ucinkovitost stambenih
prostora ili izjavom energetskog savjetnika da je stan energetski neucinkovit,

- neodgovarajuci stambeni uvjeti s fotografijom i izjavom ku¢anstva,

- velik udio izdataka za energiju u odnosu na raspolozivi prihod ku¢anstva s dokumentima
koji dokazuju financijsko mjesecno stanje kucanstva.

Prema navedenoj uredbi, energetsko siromastvo je stanje u kojem se nalazi kuéanstvo ¢iji je
prihod ispod praga rizika od siromastva i koje ne moze zadovoljiti svoje osnovne potrebe po
energiji zbog neodgovarajucih Zivotnih uvjeta, nemoguc¢nosti zadovoljavanja tih potreba po
dostupnim cijenama ili zbog niske energetske ucinkovitosti stambenog prostora. Osnovne
energetske potrebe ukljucuju troskove grijanja, pripreme sanitarne vode, hladenja, kuhanja i

3 Energetska revscina, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/
4 Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev (Uradni list RS, st.
132/22), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8648

3
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rasvjete. Energetsko siromastvo je takoder stanje u kojem se nalazi kuéanstvo c¢iji troskovi
potroSnje energije predstavljaju velik udio izdataka u odnosu na raspolozive prihode tog
kucanstva.

[ako su na razini Slovenije definirani kriteriji za utvrdivanje energetskog siromastva Uredbom o
kriterijima za odredivanje i procjenu broja energetski siromasnih ku¢anstava, u Hrvatskoj takvi
kriteriji nisu definirani. Zbog toga ¢e primjeri postojec¢ih instrumenata i mjera koje se provode u
Sloveniji, kao i iskustva slovenskih partnera, biti klju¢ni za razvoj jedinstvenog prekograni¢nog
pristupa u prepoznavanju i pruZanju pomo¢i ku¢anstvima koja Zive u energetskom siromastvu.

Trebat ¢e uloziti i znaCajan napor u razvoj medunarodnog okvira za mjerenje energetskog
siromastva te uspostavu sustava prikupljanja podataka koji bi omogucio redovito izvjesStavanje o
ovom problemu.
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3. Politike Europske unije u borbi protiv energetskog
siromastva

Europska unija je poduzela niz mjera za suzbijanje energetskog siromastva i zastitu ranjivih
potrosaca. Dok drzave clanice slijede vlastite pristupe rjeSavanju ovog pitanja, Europska komisija
posvetila je vecu paznju energetskom siromastvu u kontekstu politika energetske ucinkovitosti,
dekarbonizacije i tranzicije prema Cistoj energiji u posljednjim godinama. Nedavna energetska
kriza i rastuci racuni za energiju takoder su usmjerili odgovorne osobe da obnove fokus na
energetsko siromastvo i donesu odluke kojima ¢e se poboljsati Zivot ranjivih gradana.

Unato¢ postojanju brojnih smjernica i inicijativa, jo$ uvijek ne postoji sveobuhvatni operativni
plan za borbu protiv energetskog siromastva na razini Europske unije, dok po drugoj strani neke
drzave imaju usvojene akcijske planove za suzbijanje energetskog siromastva, kao npr. Irskas i
Slovenijaé, dok je Hrvatska 2021. godine usvojila ograniceni program za suzbijanje energetskog
siromastva’. Ova tema zahtijeva pazljivo proucavanje politickih strategija i zakonodavnih okvira
koji se primjenjuju kako bi se identificirali najucinkovitiji pristupi u rjeSavanju ovog izazovnog
problema na razli¢itim razinama te ¢e za potrebe ovog projekta analiza biti provedena na tri
osnovne razine (Europska unija, nacionalna razina, regionalna/lokalna razina).

Usporedbom podataka o pokazateljima siromastva i socijalne iskljucenosti (AROPE indeks®8) na
razini Europske unije koje je objavio Eurostat za 2023. (21,3%), 2022. (21,6%) i 2021. godine
(21,7%), mozemo zakljuciti da stopa rizika stagnira, Sto upucuje na provedbu politika socijalne
zaStite i socijalne inkluzije kako bi se postigla otpornost na geopoliticke utjecaje. S obzirom na to
da je stopa AROPE ostala stabilna u usporedbi s 2021., procjenjuje se da je 2022. godine 95,3
milijuna gradana EU-a doZivjelo siromastvo ili socijalnu iskljucenost, od kojih je 19,9 milijuna bilo
djece mlade od 18 godina. To implicira blagi pad (279.000) u odnosu na 2021., kada je 95,5
milijuna ljudi bilo u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti, od kojih je 19,6 milijuna
bilo djece. U skladu s trendom prethodnih godina, udio ljudi u opasnosti od siromastva ili socijalne
iskljucenosti u 2022. godini bio je neSto veci za Zene (22,7%) nego za muskarce (20,4%). Osobe s
invaliditetom takoder su pod vec¢im rizikom od siromastva ili socijalne iskljucenosti (28,9%), u
usporedbi s osobama bez takvih ogranicenja (18,3%).

Povezivanje navedenih podataka o siromastvu i socijalnoj iskljucenosti u Covenant of Mayors
(Sporazum gradonacelnika) moze biti klju¢no za identifikaciju i rjeSavanje problema energetskog
siromastva na lokalnoj, odnosno prekograni¢noj razini.

5 Energy Poverty Action Plan, 2022, https://www.gov.ie/en/publication/159cb-energy-poverty-action-

plan/

6 Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revscine za obdobje treh let, 2023, https://www.energetika-

ortal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-zmanjsevanje-energetske-revscine

7 Program suzbijanja energetskog siromastva na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne
drzavne skrbi, 2021,
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/

Program suzbijanja energetskog siromastva do 2025.pdf
8

https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-Conditions/
Living-Conditions-Risk-Poverty/Tables/eurostat-art-risk-poverty-social-exclusion-arope-subindicator-
mz-silc.html#fussnote-1-645052



https://www.gov.ie/en/publication/159cb-energy-poverty-action-plan/
https://www.gov.ie/en/publication/159cb-energy-poverty-action-plan/
https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-zmanjsevanje-energetske-revscine/
https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-zmanjsevanje-energetske-revscine/
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-Conditions/Living-Conditions-Risk-Poverty/Tables/eurostat-art-risk-poverty-social-exclusion-arope-subindicator-mz-silc.html#fussnote-1-645052
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-Conditions/Living-Conditions-Risk-Poverty/Tables/eurostat-art-risk-poverty-social-exclusion-arope-subindicator-mz-silc.html#fussnote-1-645052
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-Conditions/Living-Conditions-Risk-Poverty/Tables/eurostat-art-risk-poverty-social-exclusion-arope-subindicator-mz-silc.html#fussnote-1-645052

Sofiancia
EVROPSIGA UNIUA
umiLerIrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

U sklopu Sporazuma gradonacelnika, potpisnici se obvezuju rjeSavati pitanje energetskog
siromastva kako bi osigurali pravednu tranziciju prema dekarboniziranim i otpornim gradovima
s pristupom odrzivoj energiji do 2050. Energetsko siromastvo je klju¢ni element njihovih napora
zajedno s ublazavanjem i prilagodbom, $to je integrirano u planiranje i pracenje aktivnosti
potpisnika. Smjernice za izvjeStavanje o energetskom siromastvu na platformi pruzaju korake za
izvjeStavanje, ali i osnovu za identifikaciju gradana koji Zive u energetskom siromastvu.

3.1. Direktiva o trziStu elektri¢ne energije

Direktiva o trziStu elektritne energije? prvi put spominje koncept energetskog siromastva u
Europskoj uniji na nacin da se uvodi pojam ,ranjivog kupca“, Kroz navedenu direktivu, odnosno
»Ireci energetski paket”, energetsko siromastvo je prepoznato kao sve veci problem u EU te se
drzave cClanice koje su pogodene upucuje na izradu nacionalnih akcijskih planova ili drugih
odgovarajucih okvira za rjeSavanje energetskog siromastva, s ciljem smanjenja broja ljudi koji
pate od takve situacije. U svakom slucaju, drzave c¢lanice trebaju osigurati potrebnu opskrbu
energijom za ranjive potrosace. Pri tome bi se mogao koristiti integrirani pristup, primjerice u
okviru socijalne politike, a mjere bi mogle ukljucivati socijalne politike ili poboljSanja energetske
ucinkovitosti stanovanja. U najmanju ruku, ova bi Direktiva trebala omoguciti nacionalne politike
u korist ranjivih kupaca.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce mjere za zaStitu krajnjih kupaca, a posebno osiguravaju
postojanje odgovarajucih zaStitnih mjera za zastitu ranjivih kupaca. U tom kontekstu, svaka
drzava c¢lanica ¢e definirati koncept ranjivih kupaca koji se mozZe odnositi na energetsko
siromastvo i, izmedu ostalog, na zabranu iskljuenja elektricne energije takvim kupcima u
kriticnim vremenima. DrZave Clanice osiguravaju primjenu prava i obveza povezanih s ranjivim
kupcima. Osobito ¢e poduzeti mjere za zastitu krajnjih kupaca u udaljenim podrucjima. Osigurat
¢e visoku razinu zastite potrosaca, posebno u pogledu transparentnosti u pogledu ugovornih
uvjeta, op¢ih informacija i mehanizama za rjeSavanje sporova. Drzave ¢lanice osiguravaju da se
povlasteni kupac zaista moZe jednostavno prebaciti na novog opskrbljivaca.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce mjere, kao $to je uspostavljanje nacionalnih energetskih
akcijskih planova, pruzanje beneficija u sustavima socijalne sigurnosti kako bi se osigurala
potrebna opskrba elektricnom energijom za ranjive kupce ili pruzanje potpore za poboljsanja
energetske ucinkovitosti, kako bi se rijesilo energetsko siromastvo tamo gdje je utvrdeno.

Revidirana Direktiva o trziStu elektricne energijel0 iz 2019. godine podsje¢a na obvezu drzava
Clanica da procijene ,broj ku¢anstava u energetskom siromastvu” (¢lanak 29.) prema Uredbi o
upravljanju energetskom unijom!l, obvezuju¢i drzave clanice da ,uspostave i objave skup
kriterija, koji mogu ukljucivati nizak prihod, visoke izdatke raspolozivog dohotka za energiju, te

9 Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0072

10 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (preinaka), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:320191.0944

11 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=CELEX:32018R1999
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losu energetska ucinkovitost njihovih domova“. Komisija je pozvana da pruZi smjernice za
definiranje ,znacajnog broja kucanstava u energetskom siromastvu”. Revidirana Direktiva o
trzistu elektricne energije dopusta i javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu
elektricnom energijom energetski siromasnih ili ranjivih kucanstava (¢lanak 5.), te proSiruje
obvezu izvjeséivanja o broju energetski siromasnih ku¢anstava na drzave ¢lanice koje primjenjuju
takve intervencije (¢lanak 5. stavak 5). Nadalje ¢lanak 27. Direktive zahtijeva od drZava ¢lanica da
osiguraju pruZanje univerzalne usluge svim potroSacima u kuéanstvima i malim poduzeéima, ako
je to prikladno, tj. ,pravo na opskrbu elektricnom energijom odredene kvalitete unutar svog
teritorija po konkurentnoj, jednostavnoj cijeni i jasno usporedive, transparentne i ne
diskriminirajuce cijene“. Obvezuje ih da "operatorima distribucijskog sustava nametnu obvezu
priklju€enja kupaca na njihove mreZze" prema uvjetima navedenim u Direktivi te im dopusta da
imenuju opskrbljivaca u krajnjoj nuzdi.

3.2. Direktiva o trziStu prirodnog plina

Direktivom o trziStu prirodnog plina!? drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za zastitu
krajnjih kupaca, a posebno e osigurati postojanje odgovaraju¢ih zastitnih mjera za zaStitu
ranjivih kupaca. U tom kontekstu, svaka drzava ¢lanica mora definirati koncept ranjivih kupaca
koji se moZe odnositi na energetsko siromastvo i, izmedu ostalog, na zabranu iskljucenja plina
takvim kupcima u kriti¢nim vremenima. DrZzave Clanice osiguravaju primjenu prava i obveza
povezanih s ranjivim kupcima. Osobito moraju poduzimati odgovaraju¢e mjere za zasStitu krajnjih
kupaca u udaljenim podrucjima koji su prikljuceni na plinsku distribucijsku mrezu. Drzave ¢lanice
mogu imenovati krajnjeg opskrbljivaca za kupce prikljuene na plinsku distribucijsku mrezu.
Osigurat ¢e visoku razinu zaStite potroSaca, posebno u pogledu transparentnosti u pogledu
ugovornih uvjeta, op¢ih informacija i mehanizama za rjeSavanje sporova. Drzave clanice
osiguravaju da se povlasteni kupac zaista moze jednostavno prebaciti na novog opskrbljivaca.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce mjere, kao $to je uspostavljanje nacionalnih energetskih
akcijskih planova, pruzanje beneficija socijalne sigurnosti kako bi se osigurala potrebna opskrba
plinom za ranjive kupce ili pruzanje potpore za poboljSanja energetske ucinkovitosti, kako bi se
rijeSilo energetsko siromastvo tamo gdje je utvrdeno. Takve mjere nefe ometati ucinkovito
otvaranje trzista utvrdeno u c¢lanku 37. i funkcioniranje trzista i o njima Ce se, prema potrebi,
obavijestiti Komisija u skladu sa stavkom 11. ovog ¢lanka. Takva obavijest ne ukljuCuje mjere
poduzete u okviru opéeg sustava socijalne sigurnosti.

3.3. Cista energija za sve Europljane

Cetvrti energetski paket, poznat kao "Cista energija za sve Europljane"13, ukljucivao je nekoliko
klju¢nih zakonodavnih akata s klauzulama usmjerenim na rjeSavanje problema energetskog
siromastva. Jedna od vaznih novosti u zakonodavnom okviru bila je obveza drzava Clanica da

12 Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ - revidirana novom
Direktivom (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU) 2023/1791 i
stavljanju izvan snage Direktive 2009/73/EZ (preinaka),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

HR/TXT/PDF /?uri=CELEX:32009L0073

13 (Clean energy for all Europeans package, https://commission.europa.eu/news/clean-energy-all-
europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-and-jobs-and-good-planet-2019-05-22 en
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procijene broj ku¢anstava koja su pogodena energetskim siromastvom. Ovaj zahtjev naveden je u
¢lanku 3., stavku 3., tocki (d) Uredbe o upravljanju energetskom unijom?4 te je postao klju¢ni
element koji se mora ukljuciti u nacionalne energetske i klimatske planove (NECP).

Ako procjena utvrdi znacajan broj ku¢anstava u energetskom siromas$tvu, drzava €lanica mora u
svoj NECP integrirati nacionalni indikativni cilj za smanjenje energetskog siromastva. To ukljucuje
definiranje konkretnih politika i mjera za rjeSavanje problema, s jasno naznac¢enim vremenskim
okvirima, te redovito izvjestavanje Europske komisije o napretku.

3.4. Direktiva o energetskoj ucinkovitosti

Nova Direktiva o energetskoj ucinkovitostils govori o tome da bi drzave Clanice i regije trebalo
poticati da u potpunosti iskoriste strukturne fondove i Kohezijski fond kako bi potaknule ulaganja
u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Ulaganjem u energetsku ucinkovitost moze se
doprinijeti gospodarskom rastu, zaposljavanju, inovacijama i smanjenju energetskog siromastva
u kucanstvima, ¢ime se ostvaruje pozitivan doprinos gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji. Podrudja koja bi se mogla financirati uklju¢uju mjere za poboljSanje energetske
uCinkovitosti u javnim zgradama i stambenim jedinicama te osiguravanje novih vjeStina za
poticanje zaposljavanja u sektoru energetske ucinkovitosti.

Nova Direktiva o energetskoj ucinkovitosti posebnim ¢lankom (¢l. 24.) pokriva osnaZivanje i
zaStitu ranjivih potroSaca te smanjenje energetskog siromastva.

Instrumenti financiranja mogli bi takoder osigurati odgovarajuca sredstva za podupiranje
programa osposobljavanja i certifikacije kojima se poboljSavaju i akreditiraju vjeStine za
energetsku ucinkovitost, mogli bi osigurati sredstva za istrazivanje, demonstraciju i ubrzavanje
primjene tehnologija za proizvodnju energije na maloj i mikrorazini te optimizaciju prikljuc¢ivanja
takvih generatora na mrezu, mogli bi biti povezani s programima mjera za promicanje energetske
ucinkovitosti u svim stambenim objektima radi spreavanja energetskog siromastva i poticanja
najmodavaca koji iznajmljuju stambene objekte da svoje nekretnine ucine energetski Sto
ucinkovitijima, mogli bi osigurati odgovarajuc¢a sredstva za podupiranje socijalnog dijaloga i
postavljanje standarda s ciljem poboljSanja energetske uc¢inkovitosti i osiguravanja dobrih uvjeta
rada te zdravlja i sigurnosti na radu.

U sklopu sustava obveze energetske ucinkovitosti drzave ¢lanice mogu u nametnute obveze
uSteda ukljuciti zahtjeve sa socijalnim ciljem, ukljucujudi i zahtjev da se dio mjera za povecanje
energetske ucinkovitosti provede kao prioritet u kuéanstvima koja su pogodena energetskim
siromastvom ili u socijalnim stanovima.

14 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=CELEX:32018R1999

15 Directive (EU) 2023/1791 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2023 on
energy efficiency and amending Regulation (EU) 2023/955,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=0]%3AJOL 2023 231 R 0001&qid=1695186598766
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3.5. Direktiva o energetskim svojstvima zgrada

Direktiva o energetskim svojstvima zgradalé zahtijeva od drzava ¢lanica da uspostave dugoro¢ne
strategije obnove (kao dio NECP-ova). Sto se ti¢e sadrzaja, Prilog 2 (c) propisuje da takva strategija
mora pruzati ,pregled politika i radnji usmjerenih na najloSije segmente nacionalnog fonda
zgrada” i ,skicu relevantnih nacionalnih radnji koje doprinose smanjenju energetskog
siromastva”. [ako je ova posebna klauzula izbrisana u prijedlogu Komisije iz 2021. za reviziju ove
direktive, dodane su nove odredbe u vezi s minimalnim standardima energetske ucinkovitosti
kako bi se ubrzala obnova zgrada s ciljem smanjenja troskova energije i smanjenja energetskog
siromastva. Prijedlog takoder poziva na financijske poticaje i druge mjere politike usmjerene, kao
prioritet, na ranjiva kuéanstva, osobe pogodene energetskim siromastvom i osobe koje Zive u
socijalnim stanovima.

Drzave clanice bi za potrebe primjerenog obavjeS¢ivanja Komisije trebale sastaviti popise
postojecih i predloZenih mjera koje nisu predvidene ovom Direktivom, ali promicu ciljeve ove
Direktive, ukljuc¢ujuci one financijske prirode. Drzave ¢lanice mogu u te popise posebno ukljuciti
postojece i predloZzene mjere Ciji je cilj smanjiti postojec¢e pravne i trziSne prepreke i potaknuti
ulaganja i/ili druge aktivnosti za povecanje energetske ucinkovitosti novih i postojecih zgrada i
na taj nacin potencijalno doprinijeti smanjivanju energetskog siromastva.

3.6. Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora

Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvoral? uspostavlja zajednicki sustav za
promicanje energije iz obnovljivih izvora, ukljuc¢ujuci obvezujudi cilj za 2030. i pravila za vlastitu
potroSnju. Cilj je povecati koriStenje obnovljive energije kako bi se olakSala borba protiv
klimatskih promjena, zastitio okoli§ i smanjila energetska ovisnost EU. Direktiva predvida
financijsku potporu za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora, mehanizme suradnje izmedu
drzava clanica i zastitu postojecih projekata. Ciljevi ukljucuju udio od 42,5 % obnovljivih izvora u
potrosnji energije EU do 2030., 29 % udjela u prometu te 42 % vodika u industriji iz obnovljivih
izvora do 2030. AZuriranja iz 2023. g. ukljucuje plan REPowerEU za smanjenje ovisnosti o ruskoj
nafti i plinu. Pravila se primjenjuju od 30. lipnja 2021., dok se vecina izmjena treba prenijeti u
nacionalno zakonodavstvo do 2025. godine.

lako ova Direktiva ne sadrzi odredbe o energetskom siromastvu, ona potice dostupnost
obnovljivih izvora energije za kucanstva s niskim prihodima i ranjivim ku¢anstvima, na primjer
kroz vlastitu potrosSnju (generiranje energije za vlastitu upotrebu) i energetske mreZe te pruzanje
informacija o mjerama potpore.

16 Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima
zgrada (preinaka) - revidirana 2021. i 2024. g.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

TXT/?uri=CELEX:32024L1275

17 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

2uri=CELEX%3A02018L.2001-20240716
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3.7. Uredba o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku

Prema Uredbi o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku!8 u europskom zelenom planu
potvrduje se da se potreba za socijalno pravednom tranzicijom mora odraziti i u politikama na
razini Unije i na nacionalnoj razini. To ukljucuje ulaganja u cjenovno pristupacna rjeSenja za one
koji su najteze pogodeni i manje sposobni nositi se s politikama odredivanja cijena ugljika, na
primjer poboljSanje javnog prijevoza, kao i mjere za ublaZavanje i suzbijanje energetskog
siromaStva te promicanje prekvalifikacije. To je u skladu s 1. i 20. nacelom europskog stupa
socijalnih prava kako bi se olaksale tranzicije trziSta rada u kontekstu usporednih tranzicija i
oporavak od socioekonomskog uc¢inka pandemije bolesti COVID-19 te kako bi se svima osigurao
pristup osnovnim uslugama kao $to su opskrba energijom i mobilnost.

U skladu s okvirom za upravljanje u podrucju klime drzave ¢lanice duzne su aZurirati svoje
integrirane nacionalne energetske i klimatske planove (NECP) u skladu s Uredbom o upravljanju
energetskom unijom?9. U desetogodiSnjim NECP-ovima opisuje se kako drzave clanice EU
namjeravaju rijesiti pitanje energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i smanjenja
emisija staklenickih plinova, te ve¢ obuhvacaju energetsko siromasStvo u okviru vazeceg
zakonodavstva. Fond i socijalni planovi za klimatsku politiku bit ¢e povezani i uvjetovani
planiranim reformama i obvezama preuzetima u okviru NECP-ova. Provedba Fonda putem
socijalnih planova za klimatsku politiku drzava ¢lanica bit ¢e uskladena i s politikom i s mjerama
koje se podupiru raznim drugim instrumentima EU-a za poticanje socijalno pravedne tranzicije.

Socijalni fond za klimatsku politiku pridonijet ¢e i provedbi Akcijskog plana EU-a: Prema
postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla29, kojim se Zele povecati sinergije ciljeva
dekarbonizacije i nulte stope oneciS¢enja. U tu ¢e svrhu mjere i ulaganja biti usmjereni i na
djelovanja (npr. za grijanje i kotlove) kojima se istodobno mozZe pridonijeti smanjenju oneci$éenja
zraka jer je borba protiv oneciS¢enja ujedno i borba za pravednost i jednakost. Najstetnijim
ucincima oneciSc¢enja na zdravlje ljudi obi¢no su izloZene najranjivije skupine.

Socijalni fond za klimatsku politiku izdvojit ¢e 65 milijardi eura iz prora¢una EU-a i ukupno vise

Suzbijanje nejednakosti i energetskog siromastva te jacanje konkurentnosti europskih poduzeca,
donijet e prilike za svakoga te nitko nece biti zapostavljen. 1z tog ¢e se fonda pruzati potpora

zgrada (npr. izolaciju), ¢isto grijanje i hladenje (npr. dizalice topline) i integraciju energije iz

18 Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog fonda
za klimatsku politiku i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

19 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=celex%3A32018R1999

20 Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla,
https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400
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obnovljivih izvora (npr. solarne ploce) te u mobilnost i prijevoz s nultom i niskom stopom emisija,
ukljucujudi javni prijevoz.21

Socijalni planovi za klimatsku politiku

Sve drZave Clanice moraju pripremiti svoje Socijalne planove za klimatsku politiku te ih podnijeti
Komisiji. Planovi moraju sadrzavati skup novih, ali mogu sadrZavati i postojece nacionalne mjere
i ulaganja koje ¢e posluZiti kao odgovor na ucinak odredivanja cijena ugljika na ranjiva
mikropoduzeca, ranjiva kucanstva i ranjive korisnike usluga prijevoza. Sve te mjere bit ce
definirane s ciljem cjenovno pristupacnijeg grijanja, hladenja i mobilnosti, a istodobno ¢e se pratiti
mjere potrebne za postizanje klimatskih ciljeva. Socijalni plan za klimatsku politiku mora biti
uskladen s azZuriranim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom.

21 Provedba europskog zelenog plana https://commission.europa.eu/strate

2024 /european-green-deal/delivering-european-green-deal hr
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4. Nacionalne politike u borbi protiv energetskog
siromastva u Republici Sloveniji

Nacionalne politike u borbi protiv energetskog siromastva u Republici Sloveniji usmjerene su na
osiguranje pristupa pristupacnoj i odrzivoj energiji za sve stanovnike, posebice za ranjive skupine
koje su najvisSe ugroZene zbog visokih troskova energije. Energetsko siromastvo u Sloveniji ¢esto
je posljedica visokih troskova energije, niskih prihoda i loSe energetske ucinkovitosti zgrada. S
ciljem rjeSavanja tih problema donesene su razlicite politike koje ukljucuju financijske potpore za
energetske obnove, kao i posebne mjere za zaStitu ranjivih kupaca te mjere za poticanje
poboljsanja energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije u ku¢anstvima. Te
politike uskladene su s europskim ciljevima odrzivog razvoja i ukljucuju mjere za smanjenje
emisija CO, te poboljSanje kvalitete Zivota u energetskom siromastvu.

4.1. Energetskizakon

Slovenija je 2024. godine usvojila novi Energetski zakon?? (EZ-2), koji istiCe energetsko
siromastvo kao vazan drustveni izazov koji utjece na kuc¢anstva s niskim prihodima, koja imaju
poteskoca s placanjem potrebnih energenata za osnovne energetske potrebe, kao $to su grijanje,
hladenje, kuhanje i druge svakodnevne aktivnosti. Zakon nastoji smanjiti energetsko siromastvo i
osigurati pristup energiji za sve stanovnike, bez obzira na njihov ekonomski polozaj, Sto ukljucuje
fizicki pristup energiji, kao i pristupacnost usluga po prihvatljivim cijenama.

U okviru EZ-2, jedan od klju¢nih zadataka lokalnih jedinica je usvajanje lokalnih energetskih
koncepata (LEK) kao programa za upravljanje energijom, a koji ukljuuju mjere za suocavanje s
energetskim siromaStvom. LEK-ovi su obvezna stru¢na osnova za planiranje prostornog i
gospodarskog razvoja, osiguranje ucinkovite uporabe energije, koriStenje obnovljivih izvora,
poboljsanje kvalitete zraka te postupno ukidanje fosilnih izvora energije. Vazno je da ovi koncepti
ukljuCuju i napore za smanjenje energetskog siromastva, jer energetska opskrba i energetske
usluge omogucuju odgovarajuce Zivotne uvjete, posebice za ranjivije skupine stanovnistva.

Zakon predvida nekoliko specificnih mjera za smanjenje energetskog siromastva, ukljucujuci
poticanje energetske ucinkovitosti u ku¢anstvima, Sto obuhvaca subvencije za energetske obnove
stanova i druge mjere za smanjenje potrosnje energije te posljedi¢nih troSkova. Pomo¢ ranjivim
skupinama stanovnisStva, kao Sto su starije osobe, osobe s invaliditetom, pojedinci s niskim
primanjima i obitelji s djecom, klju¢na je. Zakon omogucuje subvencioniranje troskova energije za
kucanstva s niskim prihodima kako bi im pomogao u pla¢anju energenata i sprijecio opasnost od
energetskog siromastva.

Osim toga, EZ-2 ukljucuje obveze za opskrbljivace energentima da osiguraju dostupnost
energetskih usluga za ranjive skupine i odrede cijene energenata koje su pristupacne i onima s
niskim prihodima. Ove mjere Slovenija koristi za jaCanje nastojanja da osigura pravedan pristup
energiji, Sto je klju¢no za socijalnu jednakost i ukljucivanje svih stanovnika u drustvo.

Ciljevi energetske politike moraju biti uskladeni s dugoro¢nim razvojnim ciljevima Slovenije te
energetskim i klimatskim ciljevima koji su definirani u dugorocnoj klimatskoj strategiji i
sveobuhvatnom Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (slovenski: NEPN), kao i u
strateSkim, operativnim i akcijskim planovima za pojedinacna podruéja opskrbe i upravljanja

22 Energetski zakon (Uradni list RS, st. 38/24), https: //pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08855
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energijom. Ti ciljevi ukljuuju smanjenje emisija CO,, povecanje koriStenja obnovljivih izvora
energije te poboljSanje energetske ucinkovitosti, pri ¢emu u fokusu mora biti i smanjenje
energetskog siromastva. Nacelo socijalne kohezivnosti, koje zakon istiCe, znac¢i da opskrba
energijom mora biti dostupna svima, posebno ranjivim skupinama, ¢cime se omogucuje da Zivotni
uvjeti budu u skladu s osnovnim potrebama, neovisno o ekonomskom poloZaju pojedinaca. Ovim
pristupom energetska politika ne samo da podrzava odrZivi razvoj, ve¢ takoder doprinosi
socijalnoj pravdi i jednakosti osiguravanjem pravednog pristupa energiji za sve stanovnike
Slovenije.

4.2. Nacionalni energetski i klimatski plan

Nacionalni energetski i klimatski planz3 (NEPN) je strateski dokument koji za razdoblje do 2030.
godine (s pogledom na 2040.) postavlja ciljeve, politike i mjere za pet dimenzija energetske unije:
dekarbonizaciju (emisije staklenickih plinova i obnovljive izvore energije), energetsku
ucinkovitost, energetsku sigurnost, unutarnje trziSte energije te istrazivanje, inovacije i
konkurentnost.

U NEPN-u je Slovenija kao cilj odredila ublazavanje i smanjenje energetskog siromastva ubrzanom
provedbom mjera socijalne politike, opéim mjerama stambene politike i postoje¢im ciljanim
mjerama, koje je nadopunila mjerom uspostave okruZenja s podrskom za ublazavanje
energetskog siromastva.

Jedna od Kklju¢nih mjera za sprjeCavanje energetskog siromastva je poticanje energetske
ucinkovitosti, posebno u kucanstvima koja koriste ranjive skupine. To ukljuCuje energetsku
obnovu stanova, koja smanjuje potroSnju energije i posljedicno troskove za grijanje i druge
osnovne energetske potrebe. Time se omogucuje ku¢anstvima da se usmjere na druge zZivotne
potrebe, jer su troskovi energije nizi. NEPN se takoder usmjerava na osiguravanje dostupnosti
odrzive energetske opskrbe za sve stanovnike, bez obzira na njihov ekonomski polozaj, Sto
ukljuCuje poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije, poput solarne energije, biomase i
drugih nisko-uglji¢nih tehnologija, koje mogu dugoroc¢no doprinijeti niZim troskovima energije.

Osim toga, NEPN ukljuc¢uje mjere s razli¢itim oblicima financijske pomoc¢i, poput energetskih
subvencija, koje omogucuju ranjivim skupinama pokrivanje trosSkova energije bez da ti troskovi
predstavljaju vece financijsko opterecenje. Te subvencije mogu uklju¢ivati pomo¢ u placanju
energenata, kao i financijske poticaje za energetske investicije, poput energetske obnove stanova.
Time se smanjuju troskovi energije, a poboljSava se energetska ucinkovitost i kvaliteta Zivota.

NEPN takoder potice razvoj lokalnih energetskih zajednica, koje omogucuju pristup jeftinijoj i
odrzivoj energiji za stanovnistvo, osobito u podrucjima gdje je energetsko siromastvo izraZenije.
Takvi projekti smanjuju ovisnost o uvoZenim energentima i omogucuju stanovnicima da
proizvode energiju iz obnovljivih izvora, Sto posljedicno doprinosi smanjenju troskova energije.

S cjelovitim pristupom NEPN ne razmatra energetsko siromastvo samo s aspekta energetske
politike, ve¢ ga povezuje i s drustvenim ciljevima, kao S$to su socijalna kohezivnost, smanjenje
siromastva i poticanje jednakosti. Ovaj pristup omogucuje pravedan prijelaz u odrzivu energetsku

23 Nacionalni energetski i klimatski plan, https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-

dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/dokumenti/
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buduénost, u kojoj su ranjive skupine zasti¢ene od energetskog siromastva, a energetska opskrba
dostupna svim stanovnicima.

4.3. Dugorocna strategija energetske obnove zgrada do 2050.
godine

2021. godine Slovenija je u Dugoroc¢noj strategiji energetske obnove zgrada do 2050. godine24
(DSEPS 2050) na podrucju energetskog siromaStva definirala tri nove mjere, od kojih su dvije
posebno vazno, a to su priprema Akcijskog planai programa borbe protiv energetskog siromastva.

Ovi su zahtjevi kao mjere preneseni u nacionalno zakonodavstvo prema c¢lanku 348. Zakona o
energiji (EZ-1). Vlada je na prijedlog ministarstva nadleznog za energiju i ministarstva nadleznog
za sustav upravljanja imovinom usvojila dugoroc¢nu strategiju za poticanje ulaganja u energetsku
obnovu zgrada. U skladu sa zahtjevima Direktive i EZ-1 ova strategija obuhvaca:

e stvaranje tima osoba iz uzeg i Sireg javnog sektora za potrebe energetske obnove,

e povrSine zgrada u vlasniStvu i uporabi javnog sektora,

e nacin odredivanja udjela obnove ukupne tlocrte povrsine zgrada u vlasniStvu i uporabi
uzeg javnog sektora,

e pregled nacionalnog gradevinskog fonda na temelju statistickog uzorka,

e definiranje troSkovno ucinkovitih pristupa obnovi za razli¢ite vrste zgrada, ovisno o
kategoriji zgrada, njihovoj lokaciji i klimatskoj zoni,

e politike i mjere za poticanje trosSkovno ucinkovite temeljite obnove zgrada,

e mjere za usmjeravanje investicijskih odluka pojedinaca, gradevinske industrije i
financijskih institucija,

e procjena ocekivanih uSteda energije i Sirih koristi.

Dugorocna strategija energetske obnove zgrada do 2050. godine sadrzi brojne politike i mjere za
poticanje energetske ucinkovitosti te koriStenje obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama i kuéanstvima. Jedna od klju¢nih smjernica je usmjeravanje subvencija u cjelovite
energetske obnove i obnove kvartova zgrada, Sto omogucuje sveobuhvatnu obnovu zgrada i
povecanje njihove energetske ucinkovitosti. Osim toga, uspostavljena je shema pomod¢i za
ucinkovito koriStenje energije u ku¢anstvima, namijenjena ranjivim skupinama stanovnistva kako
bi im se omogucio jednostavan pristup mjerama koje smanjuju energetske troskove.

Strategijom su obuhvacene i financijske potpore koje podrzavaju energetsku ucinkovitost i
korisStenje obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama te instrumenti za financiranje
obnove u suvlasnickim viSestambenim zgradama. Mjera obvezne raspodjele i obracuna troskova
za grijanje u viSestambenim zgradama osigurava da su troskovi za grijanje pravedno
raspodijeljeni na sve korisnike, ¢cime se potice odgovorno koriStenje energije.

Vazan dio strategije takoder predstavlja energetska savjetodavna mreza za gradane - ENSVET -
koja nudi besplatne informacije i savjete o energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima
energije. Osim toga, uspostavljeni su sheme sredstava povrata za energetsku ucinkovitost u
kucanstvima, ukljucujuéi kredite Eko sklada i poticaje drugih davatelja zelenih kredita koji su

24 Dugorocna strategija energetske obnove zgrada do 2050. godine,
https://www.energetika-portal.si/
dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/dolgorocna-strategija-za-spodbujanje-nalozb-energetske-

prenove-stavb/
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namijenjeni stambenom sektoru. Poseban naglasak stavljen je i na moguénost raspodjele
financijskih poticaja prema vlasnicima i najmoprimcima u viSestambenim zgradama kako bi se
osigurao pravedan pristup financijskoj pomo¢i za energetsku obnovu.

U sklopu strategije predvidena je uspostava jamstvene sheme koja ¢e pruziti dodatnu sigurnost
pri financiranju energetske obnove te provedba studije koja ¢e omoguciti precizno upoznavanje s
podrucjem Sire obnove stambenih i nestambenih zgrada u Sloveniji. Energetska iskaznica zgrade
omogucdit Ce transparentnost energetske ucinkovitosti zgrada, a vlasnicima ¢e pomo¢i pri
donosenju odluka o obnovi. Za lakSu pripremu projekata energetske obnove viSestambenih
zgrada bit ¢e uspostavljen projektni ured koji ¢e pruzati podrsku pri planiranju i provedbi tih
projekata.

Strategija obuhvaca i provedbu pilot projekata u kojima e se testirati novi financijski instrumenti
i modeli financiranja energetske obnove viSestambenih zgrada. Pri tome ¢e se razmatrati izazovi
povezani s fragmentiranim vlasnistvom, na¢inom raspodjele financijskih poticaja, sustavom za
jedinstveno upravljanje energetskom ucinkovitosc¢u i Sirom obnovom zgrada. Ovi pilot projekti
pomodi ¢e u odredivanju najboljih na¢ina za uvodenje i prilagodbu financijskih mehanizama i
modela za postizanje ambicioznih ciljeva energetske obnove u Sloveniji.

4.4. Rezolucija o Dugorocnoj klimatskoj strategiji Slovenije do
2050. godine

U Rezoluciji o Dugoroc¢noj klimatskoj strategiji Slovenije do 205025. godine medu glavnim je
smjernicama u podrudju energetske ucinkovitosti navedeno da ¢e Slovenija posebno poticati
provedbu mjera za kuéanstva izloZena riziku od energetskog siromastva. U okviru osiguravanja
stanovni$tva moguénost provedbe mjera za prijelaz na niskouglji¢no drusStvo te posebno da te
mjere nece pogorsati financijsko stanje skupina stanovniStva iz prvog i drugog dohodovnog
razreda. Mjere koje bi pogodile najranjivije skupine (npr. povecanje visine CO, pristojbe na fosilna
goriva), bit ¢e za te skupine kompenzirane odgovaraju¢im mehanizmima (npr. opcijama
koristenja poreznih prihoda za smanjenje stope doprinosa za socijalno osiguranje, povecanja
socijalnih naknada za kuc¢anstva, ciljanim mjerama energetske ucinkovitosti (EnU) i obnovljivih
izvora energije (OIE) za sprecavanje energetskog siromastva). U skladu s usvojenim smjernicama
i aktima (Zakon o energiji (EZ-1) i NEPN), Slovenija ¢e mjere za ublazavanje i smanjenje
energetskog siromastva provoditi u okviru socijalne i stambene politike te ciljanih mjera EnU i
OIE.

U Rezoluciji o Dugoroc¢noj klimatskoj strategiji Slovenije do 2050. godine takoder je navedeno da
¢e, u okviru povecanja mrezarina (i oCekivanih viSih cijena energije), posebna paznja biti
posvecena ranjivim skupinama potroSaca (energetsko siromastvo), kojima ¢e biti dostupne
ciljane mjere za smanjenje troskova energije.

25 Resolucija o Dolgoroc¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, st. 119/21 in 44/22 -
ZV0-2), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=RES0131
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4.5. Zakon o opskrbi elektricnom energijom

U Sloveniji je energetsko siromastvo regulirano Zakonom o opskrbi elektricnom energijom?26
(ZOEE), prema kojem Vlada Republike Slovenije mora propisati kriterije za odredivanje i procjenu
broja energetski siromasnih kucanstava te donijeti odgovaraju¢e mjere za osiguravanje podrske
u poboljsanju energetske ucinkovitosti s ciljem smanjenja energetskog siromastva.

ZOEE se bavi i osiguravanjem pristupa elektri¢noj energiji za sve potrosace, a posebno za ranjive
skupine koje se suocavaju s izazovima povezanim s visokim troSkovima energije. Glavna zadaca
zakona je omoguciti pristup energetski dostupnim i pravednim uslugama koje ne predstavljaju
prekomjerno opterecenje za ku¢anstva, posebno onima pogodenim energetskim siromastvom.

Zakon odreduje posebna prava za ranjive potrosace, ukljucujuc¢i one koji zbog niskih prihoda,
socijalnih ili drugih ¢imbenika ne mogu pokriti troskove elektricne energije. Medu ranjive
potrosace ubrajaju se socijalno ugroZene skupine, poput primatelja socijalnih naknada,
umirovljenika s niskim mirovinama, osoba s dugotrajnim zdravstvenim problemima i slicne
kategorije stanovniStva. Za te su skupine ¢esto predvidene pogodnosti poput subvencija ili nizih
cijena elektri¢ne energije kako bi se sprijecilo ili smanjilo energetsko siromastvo.

ZOEE se fokusira i na osiguravanje pristupa elektri¢noj energiji svim potrosacima, Sto ukljucuje
sprjetavanje mogucénosti prekida opskrbe elektricnom energijom. Propisano je da opskrba
elektri¢nom energijom mora biti zajamcena ¢ak i u slucaju neplacanja ukoliko potrosac pripada
ranjivoj skupini. To znaci da postoji odredeni stupanj zaStite, poput zajamcene opskrbe
elektricnom energijom, Sto korisnicima koji imaju poteSkoce s pla¢anjem jamci minimalnu
koli¢inu elektricne energije za osnovne potrebe s obzirom na okolnosti (godiSnje doba,
temperaturne uvjete, mjesto prebivalista, zdravstveno stanje i slicne faktore), a kako bi sprijecili
ugrozavanje zivota i zdravlja ovakvih potroSaca. Opskrbljivac elektricnom energijom mora prije
iskljuCenja informirati potrosaca o moguénosti zajamcene opskrbe, dokumentaciji koju potrosac
mora dostaviti kako bi mu se odobrila zajamcena opskrba te o rokovima za dostavu tih
dokumenata.

Zakon o opskrbi elektriécnom energijom energetsko siromastvo na ovaj nacin rjeSava posredno i
to ponajprije kroz zaStitu ranjivih skupina potroSaca, pristupom osnovnim energetskim
potrebama, zasStitom od prekida opskrbom te pruzanjem subvencija za troskove elektri¢ne
energije. Energetsko siromastvo je na ovaj nacin prepoznato kroz zakonodavstvo i socijalne mjere,
Sto moZe doprinijeti njegovu smanjenju u Sloveniji.

4.6. Uredba o Kkriterijima za odredivanje i procjenu broja
energetski siromasnih kuc¢anstava

U listopadu 2022. donesena je Uredba o kriterijima za odredivanje i procjenu broja energetski
siromasnih kuc¢anstava??, kojom je ministarstvo, nadlezno za energetiku odredeno kao nadlezno

26 Zakon o  opskrbi elektricnom  energijom (Uradni  list RS, st 172/21),
https://pisrs.si

pregledPredpisa?id=2AK08141

27 Uredba o kriterijima za odredivanje i procjenu broja energetski siromasnih kuc¢anstava. (Uradni list RS,
$t. 132/22), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8648
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tijelo za provedbu mjera za osiguranje podrske za poboljSanje energetske ucinkovitosti s ciljem
smanjenja energetskog siromastva.

Predmetna Uredba odreduje na temelju Zakona o opskrbi elektricnom energijom Kkriterije za
definiranje i procjenu broja energetski siromas$nih kucanstava. Svrha uredbe je doprinijeti
kvalitetnijem planiranju i provedbi energetske i socijalne politike u podrucju energetskog
siromastva te tako osigurati pravedniji prijelaz Slovenije na niskouglji¢no drustvo i odrzivo
gospodarstvo.

Detaljniji kriteriji za odredivanje i procjenu broja energetski siromas$nih kucanstava su
materijalnu ugroZenost, visoki udio troskova za energiju u odnosu na raspolozivi dohodak
odnosno prekoracenje prosjecnog udjela troskova za energiju, niska energetsku ucinkovitost
stambenih prostora ku¢anstva te neodgovarajuci stambeni uvjeti.

Energetsko siromastvo u ovoj je Uredbi definirano kao stanje u kojem se nalazi kuc¢anstvo ciji je
dohodak nizi od praga rizika od siromastva i koje ne moZze zadovoljiti svoje osnovne energetske
potrebe zbog neodgovaraju¢ih stambenih uvjeta, nemoguénosti podmirenja tih potreba po
pristupacnim cijenama ili niske energetske ucinkovitosti stambenih prostora. Medu osnovne
energetske potrebe ubrajaju se prije svega troSkovi grijanja, pripreme sanitarne vode, hladenja,
kuhanja i rasvjete.

Kucanstva ¢e u potencijalnoj prijavnoj dokumentaciji na natjeCajima ili javnim pozivima za
sufinanciranje morati dokazati da su energetski siromasna uz pomo¢ detaljnih dokaza, kao $to su:

- materijalna ugroZenost s rjeSenjem o zajamcenoj minimalnoj naknadi, rjeSenjem o
naknadi za troSkove stanovanja i energenata ili drugim dokazom kojim se potvrduje da je
prihod kucanstva nizi od praga rizika od siromastva,

- niska energetska ucinkovitost stambenih prostora s energetskim certifikatom ili drugim
struénim dokumentom koji neovisno dokazuje energetsku ucinkovitost stambenih
prostora ili izjavom energetskog savjetnika da je stan energetski neucinkovit,

- neodgovarajuci stambeni uvjeti s fotografijom i izjavom kuéanstva,

- velik udio izdataka za energiju u odnosu na raspolozivi prihod ku¢anstva s dokumentima
koji dokazuju financijsko mjesecno stanje kucanstva.

Procijenjeni udio i broj energetski siromasnih kuéanstava u Republici Sloveniji godiSnje ¢e
pripremati Zavod za statistiku Republike Slovenije (slov. Statisti¢ni urad) na temelju odredenog
praga rizika od siromastva. Mjere za provedbu podrske za poboljSanje energetske ucinkovitosti s
ciljem smanjenja energetskog siromastva provodit ¢e ministarstvo nadlezno za energiju na
temelju tih podataka.

4.7. AKcijski plan za smanjenje energetskog siromastva

Na temelju Uredbe o kriterijima za definiranje i ocjenu broja energetski siromasnih ku¢anstava,
ministarstvo nadlezno za energiju pripremilo je i predlozilo Vladi Republike Slovenije mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti s ciljem smanjenja energetskog siromastva u trogodisSnjem
akcijskom planu. Vlada Republike Slovenije je tako 2023. godine usvojila Akcijski plan za
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smanjenje energetskog siromastva za razdoblje od tri godine28 (2024. - 2026). Dokument
naglaSava mjere za smanjenje i ublaZavanje energetskog siromastva, pokazatelje za pracenje i
provedbu mjera, odgovorne nositelje provedbe mjera i odreduje izvore financijskih sredstava za
provedbu mjera.

Sukladno sveobuhvatnom Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NEPN) u akcijskom su
planu za podrucje smanjenja energetskog siromastva postavljena dva dugorocna cilja za 2030.
godinu: smanjenje udjela energetski siromasnih kuéanstava (glavni cilj na podruéju energetskog
siromastva do 2030. godine je smanjenje udjela energetski siromasnih kuéanstava na razinu
izmedu 3,8 % 4,6 %) i broj provedenih ulaganja za smanjenje energetskog siromastva (drugi cilj
na podrucju energetskog siromastva do 2030. godine je najmanje 3.500 izvrSenih ulaganja na
podrucju energetske ucinkovitosti (EnU) i koristenja obnovljivih izvora energije (OIE) u
energetski siromasnim kucéanstvima (nadogradnja programa ZERO500)). Za smanjenje
energetskog siromastva postavljeni su i kratkoroc¢ni ciljevi do 2026. godine, koji se odnose na
dodjelu poticaja energetski siromasnim kuéanstvima u pove¢anom obujmu.

Glavni cilj u razdoblju 2024.-2026. je uspostava sheme za smanjenje energetskog siromastva, koja
predstavlja klju¢ni skup mjera koje se provode istovremeno i povezano jer samo na sustavnoj
razini mogu dugorocno osigurati cjelovit pristup smanjenju energetskog siromastva. Shema se
temelji na ve¢ postoje¢im mjerama (npr. program ZERO500, projekt ZERO itd.) i dosadasnjim
iskustvima, koja ¢e se nadograditi i provoditi u pove¢anom obujmu. U shemu su uklju¢ene mjere
kao Sto su investicijski poticaji za mjere EnU i OIE za energetski siromasna kuéanstva kao glavni
financijski instrument za smanjenje energetskog siromastva; energetsko savjetovanje za
energetski siromasna kucanstva, koje predstavlja cjelovitu podrSku ovoj ciljnoj skupini pri
provedbi mjera EnU i OIE; informiranje energetski siroma$nih kucanstava putem aktera u
neformalnoj mrezi za informiranje i podizanje svijesti na regionalnoj razini; projektni ured s
regionalnim savjetodavnim tockama za energetsko siromastvo, koji osigurava cjelovitu
multidisciplinarnu pomoc¢ za energetski siromasne na jednom mjestu (tehnicka, socijalna i osobna
pomoc).

Shemu dopunjuju ostale financijske mjere (sudjelovanje u energetskim zajednicama, novcana
pomo¢ Centra za socijalnu skrb pri mjerama EnU i OIE), ostale nefinancijske mjere (dopuna
pravne osnove, pracenje provedbe i azuriranje akcijskog plana, ukljuc¢ivanje energetskog
siromastva u lokalne energetske koncepte, energetska pismenost energetski siromasnih gradana)
i mjere za ublaZavanje energetskog siromastva (nov€ana pomo¢ Centra za socijalnu skrb za
podmirivanje troSkova energije, dodatak za ublazavanje energetskog siromastva, dodatak za
inflaciju).

28 Akcijski plan za smanjenje energetskog siromastva,
https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-

zmanjsevanje-energetske-revscine/
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5. Nacionalne politike u borbi protiv energetskog
siromastva u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj postoje razliCite nacionalne politike koje su izravno ili manje izravno
usmjerene na borbu protiv energetskog siromastva te srodne politike kroz koje se provode
pojedine mjere koje pomazu kod smanjivanja energetskog siromastva. Na ovu temu najveci utjecaj
imaju politike vezane uz energetiku i socijalnu skrb stoga ¢e prvenstveno biti obradene one
politike koje imaju znac¢ajnu poveznicu s temom energetskog siromastva.

5.1. Zakon o energiji

Kroz Zakon o energiji2? prepoznata je skupina kuéanstava kod koje postoji veca vjerojatnost
pojave energetskog siromastva nego kod ostalih ku¢anstava. Zakon o energiji takve kupce definira
kao ,ugrozene kupce“. ,Ugrozeni kupac” definira se kao ,kupac energije iz kategorije ku¢anstvo
koji, zbog svog socijalnog poloZzaja i/ili zbog zdravstvenog stanja, ima pravo na isporuku energije
po posebnim uvjetima“. U Zakonu je takoder definiran status ,ugrozenog kupca“ koji moze imati
krajnji kupac iz kategorije kuéanstva koji se opskrbljuje kroz obveznu javnu uslugu u okviru
univerzalne usluge i/ili obveznu javnu uslugu opskrbe plinom i/ili uslugu opskrbe toplinskom
energijom tarifnih kupaca, ako u kuéanstvu takvog kupca Zive osobe:

e kojima su tijela nadlezna za socijalna pitanja utvrdila stanje ugrozenog socijalnog statusa
i potrebu za tim oblikom socijalne pomodi,

e kojima je utvrden odredeni stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe
loSeg zdravstvenog stanja kod kojih moZe nastupiti ugrozZenost zivota ili zdravlja zbog
ogranicenja ili obustave opskrbe energijom.

,Krajnji kupci iz kategorije ku¢anstva koji ispunjavaju uvjete siromastva propisane posebnim
propisima imaju pravo na socijalni minimum potroSnje energije odredene uvjetima opskrbe u
stanu/kuci u kojoj Zive, brojnosti obitelji, zdravstvenim stanjem clanova obitelji i ekonomskom
statusu obitelji.”

Prema Zakonu o energiji, kriterije za ugrozZene kupce odreduje Uredba o kriterijima za stjecanje
statusa ugrozenih kupaca energije iz umreZenih sustava3® prema kojoj status ugrozenog kupca
moze imati krajnji kupac na umrezZenom sustavu iz kategorije ku¢anstva pod uvjetom da je:

e korisnik zajamcene minimalne naknade,

¢ clan kucanstva koje je korisnik zajamcene minimalne naknade,
e korisnik osobne invalidnine,

e zivi u ku¢anstvu s korisnikom osobne invalidnine.

Uz to, Uredba naglasava da opskrbljivac krajnjeg kupca u kategoriji ku¢anstva prije davanja naloga
za iskljuCenje mora provijeriti trenutno stanje ugrozenosti kupca u nadleznome centru za socijalnu
skrb i o tome obavijestiti operatera sustava na koji je taj kupac prikljucen. Nadlezni centar za
socijalnu skrb utvrduje status ugrozenog kupca te odreduje iznos socijalne potpore ugrozenom

29 Zakon o energiji (Narodne novine broj 120/12, 14/14, 102/15, 68/18),
https://www.zakon.hr/z/368 /Zakon-o-energiji
30 Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenih kupaca energije iz umrezenih sustava (Narodne

novine broj 95/15, 31/22, 28/24), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 28 426.html
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kupcu. Trenutno u Hrvatskoj naknada za ugroZenog kupca energenata, odnosno sufinanciranje
troSkova elektricne energije iznosi najviSe 26,54 eura mjesecno Sto je definirano Uredbom o
mjesecnom iznosu naknade za ugroZenog kupca energenata3!, iznimno do najviSe 70 eura
mjesecno do 31. oZzujka 2024. Naknada se osigurava preko tzv. solidarne naknade koju uplacuju
kupci elektri¢ne energije iz kategorije kuc¢anstva i to u iznosu od 0,003982 eura za svaki kWh
potrosene elektri¢ne energije na koji nije uklju¢en porez na dodanu vrijednost. Solidarna naknada
se uplacuje opskrbljivacu sukladno ugovoru o opskrbi krajnjega kupca, koji prikupljena sredstva
jednom mjesecno uplacuje na racun drzavnog proracuna, a evidentiraju se kao namjenska
sredstva Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

5.2. Zakon o trzistu elektricne energije

Zakonom o trzistu elektri¢ne energije32 propisuju se zajednicka pravila za proizvodnju, prijenos,
distribuciju i skladisStenje energije te opskrbu elektri¢cnom energijom, zajedno s odredbama o
zaStiti potroSaca, radi stvaranja integriranog, konkurentnog, fleksibilnog, poStenog i
transparentnog trzista elektri¢ne energije Republike Hrvatske, kao dijela elektroenergetskog
trziSta Europske unije. Ovaj Zakon osim Sto regulira nacionalno trziSte elektri¢ne energije, u
hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktivu o trziStu elektricne energije33 i sve pripadajuce
izmjene i dopune iste.

Sukladno Zakonu o trziStu elektricne energije operatori distribucijskog sustava imaju niz
odgovornosti medu kojima je i osnivanje i vodenje registra ugrozenih kupaca. Naime, u Zakonu
stoji da kupci iz kategorije ku¢anstva koji imaju pravo na opskrbu u okviru univerzalne usluge
izaberu ili koriste po automatizmu taj nacin opskrbe. To se odnosi samo na one koji su od
nadleznog tijela za socijalnu skrb ishodili odluku o statusu ugrozenog kupca i one koji imaju pravo
na posebnu zastitu u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojima se ureduje energetski
sektor te propisima o zdravstvenoj zastiti i socijalnoj skrbi. Nadlezno tijelo za socijalnu skrb
utvrduje status ugrozenog kupca i odreduje razinu socijalne potpore ugrozenom kupcu, odnosno
vrstu i opseg prava koja mu pripadaju s obzirom na utvrdeni status te nacin sudjelovanja u
podmirenju troskova socijalnog minimuma potrosnje elektri¢ne energije.

Zakonom je definirano da zasti¢eni kupac ima pravo na opskrbu odredenom koli¢inom elektri¢ne
energije u slucaju kriznih situacija. Opskrbu zasti¢enih kupaca obavlja zajamceni opskrbljivac. U
slucaju krizne situacije za vrijeme njezinog trajanja proizvodaci elektri¢ne energije proizvedenu
elektri¢nu energiju moraju prvo ponuditi zajamc¢enom opskrbljivacu. Jo$ jedan nacin pomoci
energetski ugrozenim kuéanstvima je Odluka o visini naknade za koristenje prostora koje koriste

31 Uredba o mjesecnom iznosu naknade za ugrozenog kupca energenata, nac¢inu sudjelovanja u podmirenju
troskova energenata korisnika naknade i postupanju Hrvatskog zavoda za socijalni rad (Narodne novine
broj 31/22, 104/22, 31/23, 104/24), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 09 104 1803.html

32 Zakon o trzistu elektricne energije = (Narodne novine broj 111/21, 83/23),
https://www.zakon.hr/z/377 /Zakon-o-tr%C5%BEi%C5%A1tu-elektri%C4%8Dne-energije

33 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU,
https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=direktiva+0o+tr%C5%BEi%C5%A1tu+elektri%C4%8Dne

+energije&lang=hr&type=quick&qid=1736498485185
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proizvodna postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije34 koja je donesena na temelju Zakona
o trzistu elektri¢ne energije, a na snazi je od 2013. godine. Ovom su Odlukom energetski subjekti,
odnosno vlasnici proizvodnih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, duzni za prostore na
kojima su izgradene elektrane jedinicama lokalne samouprave, odnosno op¢inama i gradovima,
plac¢ati naknadu koja bi se trebala koristiti za programe socijalne skrbi, odnosno pomoci
energetski ugroZenim kategorijama stanovnistva, a sukladno odredbama Strategije za borbu
protiv siromastva i socijalnog isklju¢enja u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.).

5.3. Zakon o energetskoj ucinkovitosti

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti3s se ureduje podrucje ucinkovitog koriStenja energije,
donosenje planova na lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini za poboljSanje
energetske ucinkovitosti te njihovo provodenje, mjere energetske ucinkovitosti, obveze
energetske ucinkovitosti, obveze regulatornog tijela za energetiku, operatora prijenosnog
sustava, operatora distribucijskog sustava i operatora trziSta energije u svezi s prijenosom,
odnosno transportom i distribucijom energije, obveze distributera energije, opskrbljivaca
energije i/ili vode, a posebice djelatnost energetske usluge, utvrdivanje uSteda energije te prava
potro$aca u primjeni mjera energetske ucinkovitosti.

U Hrvatskoj je 7. ozujka 2025. godine Vlada Republike Hrvatske objavila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti. Novim izmjena Zakona definiran je pojam
energetskog siromastva koji do tada Republika Hrvatska nije definirala. U izmjenama i dopunama
Zakona o energetskoj ucinkovitosti prema c¢lanku 1. u hrvatsko zakonodavstvo se preuzima
Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijea od 13. rujna 2023. o energetskoj
ucinkovitosti izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (preinaka).

Cilj Zakona o energetskoj ucinkovitosti je, izmedu ostalog, poboljSanje sigurnosti opskrbe
energijom, zadovoljavanje potreba potroSaca energije te ispunjavanje medunarodnih obveza
Republike Hrvatske medu kojima je i poticanje mjera energetske uc¢inkovitosti u svim sektorima
potrosnje energije. U¢inkovito koriStenje energije od interesa je za Republiku Hrvatsku jer se time
omogucuje ,smanjenje negativnih utjecaja na okolis iz energetskog sektora, poboljSanje sigurnosti
opskrbe energijom, zadovoljavanje potreba potroSaca energije i ispunjavanje medunarodnih
obveza Republike Hrvatske u podrucju smanjenja emisije staklenickih plinova i to poticanjem
mjera energetske ucinkovitosti u svim sektorima potroSnje energije“. Prema tom Zakonu,
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike treba izradivati trogodiSnje Nacionalne akcijske planove
energetske ucinkovitosti, a ¢ija je svrha prikazati stanja uSteda energije te potrebe u potrosnji
energije, dugorocne ciljeve, mjere energetske ucinkovitosti i pokazatelje za poboljSanje
energetske ucinkovitosti itd. Zakon predvida i da jedinice regionalne samouprave i veé¢i gradovi
izraduju Akcijski plan energetske ucinkovitosti koji treba sadrzavati dugorocne ciljeve,
ukljuCujuéi i okvirni cilj uSteda energije, mjere i pokazatelje za poboljSanje energetske
ucinkovitosti u skladu sa Strategijom energetskog razvitka i drugim strateSkim dokumentima
Vlade Republike Hrvatske. Izmjenama i dopunama istog zakona 2018. godine u hrvatsko
zakonodavstvo prenesene su odredbe Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca o

34 Odluka o visini naknade za koriStenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju
elektricne energije (Narodne novine broj 84/13, 101/13, 72/15),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 06 72 1375.html

35 Zakon o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21, 40/25),
https://www.zakon.hr/z/747 /zakon-o-energetskoj-u%C4%8Dinkovitosti
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energetskoj ucinkovitosti kojima se predvida da svaka drZzava clanica uvede sustav obveze
energetske ucinkovitosti u svrhu postizanja kumulativnog cilja uStede energije u krajnjoj
potrosnji do 31. prosinca 2020. godine.

U Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti definirani su opskrbljivaci koji imaju tu obvezu ustede, dok
su Pravilnikom o sustavu obveze energetske ucinkovitosti3é, koji je stupio na snagu 2. svibnja
2019. godine, odredeni socijalni ciljevi. Jedan od takvih ciljeva je smanjenje energetskog
siromastva u svrhu kojeg se potiCe povecanje energetske ucinkovitosti u prostorima za stanovanje
korisnika naknade za ugrozenog kupca energenata (sukladno propisu o socijalnoj skrbi) i u
kucanstvima na podrucjima s razvojnim posebnostima. Pravilnikom je predvideno da se nositelju
uStede izrac¢un ustede uvecava za 20 % ako su ustede rezultat mjera poduzetih u prostorima za
stanovanje korisnika naknade za ugrozenog kupca energenata, dok se izracun ustede koje su
rezultat mjera poduzetih u krajnjoj potrosnji na podrucjima s razvojnim posebnostima nositelju
uStede uvecava za 10 %.

5.4. Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji

Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji3” u hrvatsko
zakonodavstvo prenosi se Direktiva 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2018. godine o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora.

Ovim Zakonom uspostavlja se okvir za promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije na odrziv
nacin, ukljucujudi planiranje i poticanje proizvodnje te potrosSnje elektricne energije proizvedene
iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije. Takoder, definiraju se mjere
potpore za proizvodnju elektricne energije, kao i sustavi poticanja proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora i visokoucinkovite kogeneracije. Zakon takoder obuhvaca financijske potpore
za elektri¢nu energiju proizvedenu za vlastite potrebe, propisuje pravila upravnih postupaka,
obrazovne programe i prekvalifikacije, kao i vodenje registra za projekte, nositelje i povlastene
proizvodace elektri¢ne energije. Isto tako, ureduju se pitanja poput jamstva podrijetla obnovljive
energije, medunarodne suradnje u tom podrudju, te odrzivosti smanjenja emisije staklenickih
plinova.

Zakonom je uspostavljen poticajan okvir za razvoj zajednica obnovljive energije, ¢ime se
omogucuje sudjelovanje svih potrosaca, ukljucuju¢i kucanstva s niskim prihodima i ranjivih
skupina. Poticanje ovih zajednica ukljucuje i pristup potrosSnji vlastite energije iz obnovljivih
izvora za krajnje kupce, osobito u ku¢anstvima s niskim prihodima.

Takoder, Zakonom se osigurava provodenje mjera za povecanje koriStenja obnovljive energije ili
otpadne topline i hladnoce, ukljucujuci ugradnju visokoucinkovitih sustava grijanja i hladenja, na
nacin da budu dostupne svim potrosacima, a posebno onima u ranjivim ku¢anstvima koji nemaju
dovoljno pocetnog kapitala za njihovu implementaciju.

36 Pravilnik o sustavu obveze energetske ucinkovitosti (Narodne novine broj 41/2019), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 04 41 847.html

37 Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (Narodne novine broj 138/21,
83/23),

https://www.zakon.hr/z/827 /Zakon-o-obnovljivim-izvorima-energije-i-visokou%C4%
8Dinkovitoj-kogeneraciji
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5.5. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine38 predstavlja korak prema
ostvarenju vizije niskouglji¢ne energije te osigurava prijelaz na novo razdoblje energetske politike
kojom se osigurava pristupacna, sigurna i kvalitetna opskrba energijom bez dodatnog opterecenja
drZzavnog proracuna u okviru drZzavnih potporai poticaja. Predvideni proces energetske tranzicije
bit ¢e kapitalno intenzivan, bez poticajnih mjera u smislu drZzavnih potpora, ali uz ocekivani veci
angaZzman privatnog sektora/kapitala u financiranju projekata OIE. Financiranje energetske
tranzicije prvenstveno se oCekuje sredstvima zainteresiranih tvrtki koje ¢e prepoznati priliku za
ulaganje, sredstvima financijskih institucija i fondova (ukljucuju¢i mirovinske fondove) koji ¢e
pratiti poduzetnicki sektor i koji ¢e svoje proizvode prilagoditi tranziciji energetskog sektora,
sredstvima EU iz programa kohezijske politike i drugih programa gdje ¢e uces¢a u projektima
osigurati privatni sektor, sredstvima fondova sukladno odredbama EU-ETS direktive - Fond za
modernizaciju i Inovacijski fond, kao i sredstvima prikupljenim od draZzbe emisijskih jedinica i
naknade na emisiju COs.

Strategijom je planirano povecanje energetske ucinkovitosti kojim ¢e se ostvariti koristi za okolis,
smanjiti emisije stakleni¢kih plinova, poboljsati energetska sigurnost, sniziti troSkovi energije te
ublaziti energetsko siromastvo. To ¢e dovesti do vece konkurentnosti, poveéanja zaposlenosti i
povecane gospodarske aktivnosti, ¢cime e se poboljsati kvaliteta Zivota gradana.

Zbog visokih ulaganja koja mogu predstavljati znacajan izazov za pojedine dijelove gospodarstva
potrebno je programe provedbe pojedinih mjera energetske politike i primjenu novih tehnickih i
tehnoloSkih rjeSenja povezati s mjerama smanjenja energetskog siromastva. U tom smislu
potrebno je izraditi, usvojiti i primjenjivati sveobuhvatni program za suzbijanje energetskog
siromastva koji ¢e imati sljede¢e komponente:

e jedinstveni model za podmirivanje troSkova za energiju energetski siromasSnim
kuéanstvima,

e energetsko savjetovanje za energetski siromasna kucanstva,

e mjere energetske obnove i poboljSanja energetske ucinkovitosti u energetski siromasnim
kuéanstvima.

Kombinacijom ove tri komponente programa suzbijanja energetskog siromastva omogucit ¢e se
trajno smanjenje troskova za energiju u energetski siromasnim kucanstvima, poboljSat ¢e se
njihovi Zivotni uvjeti te ¢e se smanjiti potrebna izdvajanja za pruZanje pomoc¢i takvim
kucanstvima.

5.6. Integriraninacionalni energetski i klimatski plan za Republiku
Hrvatsku

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan3? (NECP) nadovezuje se na postojece nacionalne
strategije i planove. Njime se daje pregled trenutacnog energetskog sustava i stanja u podrucju
energetske i klimatske politike. Takoder se daje pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet
kljuc¢nih dimenzija energetske unije i odgovarajuce politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva, a za

38 Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine, s pogledom na 2050. godinu
(Narodne novine broj 25/20), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 03 25 602.html

39 Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030.
godine, https://bit.ly/4jlkqgQQ
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Sto treba uspostaviti i analiticku osnovu. U Integriranom energetskom i klimatskom planu
posebna pozornost je posvecena ciljevima do 2030. godine, koji uklju¢uju smanjenje emisija
staklenickih plinova, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost i elektroenergetsku
medusobnu povezanost.

U Planu su navedene i postojete mjere suzbijanja energetskog siromastva poput naknade
troskova energije za ugrozene kupce, izgradnje kapaciteta za suzbijanje energetskog siromastva i
programa za suzbijanje energetskog siromastva. Prema planiranom Programu za suzbijanje
energetskog siromastva (na nacionalnoj razini) trebalo bi se osigurati energetsko savjetovanje za
sve energetski siromasSne gradane, uspostaviti sustav mjerenja i pra¢enja pokazatelja kojima se
opisuje energetsko siromastvo na nacionalnoj razini i uspostaviti program povecéanja energetske
ucinkovitosti na razini energetski siromas$nih kuéanstava i ku¢anstava u riziku od energetskog
siromastva te se predvida obnova viSestambenih zgrada koje sluze za socijalno stanovanje i
obiteljskih kuca osoba koje Zive u riziku od energetskog siromastva.

U Planu se viSe puta istiCe vaZnost usvajanja i provedbe nacionalnog Programa suzbijanja
energetskog siromastva, koji je trebao biti usvojen i primijenjen za razdoblje od 2021. do 2030.
godine. Medutim, unato¢ tim planovima, program jos uvijek nije izraden, Sto ukazuje na kasnjenje
u realizaciji kljunih mjera koje bi trebale pomo¢i u borbi protiv energetskog siromastva.

5.7. DugorocCna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do
2050. godine

Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine#® izradena je s ciljem
transformacije postoje¢eg fonda zgrada u energetski visokoucinkovit i dekarboniziran do 2050.
godine. Strategijom se postavljaju ciljevi za obnovu nacionalnog fonda zgrada i procjenjuju
potrebna ulaganja. Glavni cilj je identificirati djelotvorne mjere za poticanje troskovno ucinkovite
integralne obnove zgrada stambenog i nestambenog sektora.

Strategijom se promovira energetska i sveobuhvatna obnova, povecéanje udjela obnovljivih izvora
energije te uvodenje inovacija i pametnih tehnologija. Navedene mjere pridonijet ¢e smanjenju
emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030. godine. Klju¢ne mjere ukljucuju provedbu
nacionalnih programa energetske obnove za razliCite tipove zgrada.

Predvideno je postupno povecanje stope obnove zgrada, s ciljanom stopom od 4 % godisnje do
2050. godine. Strategija takoder povezuje seizmicku i energetsku obnovu zgrada zbog potresa u
Zagrebu 2020. godine. Za financiranje energetskih obnova koristit ¢e se razliciti izvori poput ESI
fondova, Fonda za oporavak i otpornost, nacionalnih sredstava, privatnih ulaganja i drugih.

U Strategiji je naglasena problematika energetskog siromastva i nepostojanja definicije i
konkretnih mjera te je kao i u Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu za
Republiku Hrvatsku spomenuto usvajanje i provedba Programa suzbijanja energetskog
siromastva koji nije usvojen i ne provodi se.

40 Dugorotna  strategija  obnove  nacionalnog fonda zgrada do  2050. godine,
https://mpgi.gov.hr/
UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/DSO 14.12.2020.pdf
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5.8. Nacionalni plan oporavka i otpornosti

Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)#! definira reformske smjerove i podrucja ulaganja
kako bi postigao ciljeve ekonomskog i druStvenog oporavka te jaCanja otpornosti drzave i
gospodarstva na krize, posebno uslijed pandemije COVID-19. NPOO prepoznaje izazove s kojima
se Hrvatska suocava te aktivnosti potrebne za oporavak i otpornost.

NPOO pridonosi ostvarivanju Cetiriju op¢a cilja EU-a: promicanje ekonomske, drustvene i
teritorijalne kohezije, jacanje otpornosti, smanjivanje u¢inaka krize i poticanje zelene i digitalne
tranzicije. Poseban fokus je na demografskoj revitalizaciji. Intervencije ¢e ojacati sposobnost
drzave za odgovor na Sokove i osigurati brzi, odrzivi i ukljuciv oporavak. NPOO takoder ukljucuje
osiguravanje jednakih moguénostii pristupa trzistu rada, pravedne uvjete rada te socijalnu zastitu
i uklju¢ivost. NPOO podrzava klimatske, okoliSne, socijalne i digitalne prioritete, ukljucujuci
energetsku i digitalnu tranziciju radi povecanja konkurentnosti gospodarstva i kvalitete Zivota
gradana. Provedbom NPOO-a Hrvatska ¢e doprinijeti sedam vodecih inicijativa EU-a: energija,
obnova, punjenje, povezivanje, modernizacija, ekspanzija, prekvalifikacija i usavrsavanje. Ciljevi
NPOO-a ukljucuju gospodarski oporavak, komplementarnost s ostalim planovima i ulaganjima te
postizanje makroekonomskih i socijalnih uc¢inaka. Rok za provedbu reformi i investicija je 31.
kolovoza 2026., a isplate sredstava ocekuju se kroz predujam i polugodiSnje zahtjeve za placanje.

Posebna paZnja posvecena je suzbijanju siromastva i socijalne isklju¢enosti te modernizaciji
zdravstvenog sustava. Inicijativa za obnovu zgrada ukljucuje dekarbonizaciju i energetske uStede,
protupotresnu obnovu te jacanje sposobnosti za djelovanje kod prirodnih katastrofa. Kroz NPOO
obradene su brojne mjere koje mogu doprinijeti poboljSanju uvjeta Zivota osoba koje Zive u
energetskom siromastvu ili u riziku od energetskog siromastva, prvenstveno kroz mjere
energetske ucinkovitosti i socijalne mjere.

5.9. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti

Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti4?2 izraden je temeljem odredbi Zakona o
energetskoj ucinkovitosti i Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usSteda
energije43. U akcijskom planu prikazana je i ocijenjena potroSnja energije u Hrvatskoj od 2014. do
2020. godine, uzimajuéi u obzir ciljeve postavljene Direktivom 2012/27/EU. U tom razdoblju
zabiljeZen je pad potrosSnje primarne energije, ali porast neposredne potrosnje energije zbog
povecane upotrebe obnovljivih izvora energije i gospodarskih kretanja.

Hrvatska je u 2020. godini ostvarila 18,7 % manju potroSnju primarne energije i 7,5 % manju
neposrednu potrosnju energije od ciljanih vrijednosti, ali je pandemija COVID-19 imala znacajan
utjecaj na ove rezultate. Nacionalni cilj uStede energije za razdoblje 2014. do 2020. iznosio je
kumulativno 54,250 PJ, s planom da se postigne primjenom alternativnih mjera politike i

41 Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. https://planoporavka.gov.hr,
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%Z20otpornosti%2C%
20srpanj%202021..pdf?vel=13435491

42 Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2022. do 2024. godine,
https://mingo.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA%20ZA%20ENERGETIKU/NAPEnU 2022.-2024..pdf

43 Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (Narodne novine broj 98/21,

30/22), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 03 30 370.html
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sustavom obveze energetske u¢inkovitosti. Medutim, obvezni kumulativni cilj uSteda energije nije
postignut do kraja 2020. godine.

5.9.1. Program energetske obnove visestambenih zgrada do 2030. godine

U prosincu 2021. godine, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici donijela Odluku o donosenju
Programa energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine. 44

Kako bi se ispunio strateSki srednjoroc¢ni cilj postavljen u Dugorocnoj strategiji obnove
nacionalnog fonda zgrada donosi se Program energetske obnove viSestambenih zgrada za
razdoblje do 2030. godine koji se temelji na Zakonu o gradnji. Cilj Dugoroc¢ne strategije obnove
nacionalnog fonda zgrada je da se stopa energetske obnove ukupnog fonda zgrada postupno
povecas 0,7% godi$nje (1 350 000 m?/god) na 3% 2030. godine odnosno cilj iznosi 30,84 milijuna
m? obnovljenih zgrada do 2030. godine. Program obuhvaca energetsku obnovu visestambenih
zgrada neosStecenih i osStecenih u potresu kako bi se smanjila potrosnja energije te povecala
sigurnost i otpornost postojecih viSestambenih zgrada na potres i pozar. Za provedbu mjera
procijenjena investicija iznosi 2,28 milijardi eura (17,2 milijardi kuna).

Programom su predvidena tri provedbena modela:

1. model - obnova viSestambenih zgrada neoSte¢enih u potresu
2. model - obnova viSestambenih zgrada oStecenih u potresu,
3. model - financijska potpora gradanima u riziku od energetskog siromastva

U Hrvatskoj za gradane u riziku od energetskog siromastva koji stanuju u viSestambenih
zgradama za sada nije bilo ciljanih programa obnove jer otezano prikupljanje osjetljivih
informacija na razini viSestambenih zgrada otezava i sam postupak pripreme dokumentacije za
prijavu na javne pozive za sufinanciranje.

Svim gradanima koji su suvlasnici u viSestambenim zgradama, a Zive u riziku od energetskog
siromastva treba omoguciti kompenzaciju troskova obnove do 100% prihvatljivih troSkova.
Takva kompenzacija troskova pozitivno bi djelovala na suvlasnike koji su u riziku od energetskog
siromastva da daju suglasnost za obnovu svoje viSestambene zgrade. Tada bi ti suvlasnici bili
oslobodeni od povecanja pricuve i ne bi morali ulaziti u kreditne obveze.

Potrebno je osigurati sredstva za taj kompenzacijski fond, stoga je primjena ovog modela
predvidena u drugom trogodiSnjem razdoblju provedbe Programa energetske obnove
viSestambenih zgrada do 2030. godine.

5.9.2. Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje
obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na
potpomognutim podrucjima i podru¢jima posebne drzavne skrbi za
razdoblje 2021. - 2025. godine

Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2021. godine na odrzanoj sjednici donijela Odluku o
donoSenju Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje obnovljivih

44 Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine,
https://mpgi.gov.hr/

UserDocslmages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program energetske obnove VS zgrada do 2030.p
df
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izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podruc¢jima posebne
drZavne skrbi za razdoblje do 2025. godine*s.

Program ima za cilj energetsku obnovu i ugradnju obnovljivih izvora energije na stambenim
zgradama na potpomognutim podruéjima i podrudjima posebne drZavne skrbi. Program
obuhvaca 387 zgrada od 413 analiziranih stambenih zgrada kojima upravlja i raspolaZze SrediSnji
drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ). U takvim zgradama stanovnici nisu u
moguc¢nosti sudjelovati u financiranju nuZnih popravaka, niti u financiranju energetske obnove te
im se omogucava financiranje obnove stopom od 100%.

Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi sve aktivnosti Programa koje
ukljucuju pripremu, nabavu i provedbu energetske obnove zgrada prema Programom utvrdenim
prioritetima, a kao provedbeno tijelo obavljat ¢e i relevantne delegirane poslove.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPUGDI) kontinuirano
analizira moguc¢nosti koristenja novih izvora financiranja za financijsko poticanje obnove ovakvih
zgrada i nakon 2025. godine. MPUGDI u suradnji sa SDUOSZ-om inicira da Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike izrade Prijedlog
izmjena i dopuna Uredbe o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz mreznih
sustava (Narodne novine, br. 95/15) kako bi se osigurala sredstva za provedbu Programa i to iz
preostalog raspolozivog iznosa sredstava prikupljenih na osnovu solidarne naknade za ugroZene
kupce. Procjena financijskih sredstava iz javnih izvora iznose 47,17 milijuna eura.

5.9.3. Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog
dobra za razdoblje do 2030. godine

Na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2021. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
donoSenju Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje
do 2030. godine?s. Zgrade sa statusom kulturnog dobra vazne su s vidika energetskog siromastva
jer se zbog konzervatorskih ogranicenja korisnici takvih zgrada suocavaju s puno veéim
ograniCenjima kada je rijeC o obnovi i adaptaciji. To otezava i znatno poskupljuje primjenu
energetsku ucinkovitih rjesenja. Osim toga, korisnici takvih zgrada imaju vece troskove energije i
samim time vedi rizik od energetskog siromastva, posebno kada se radi o korisnicima starije
zivotne dobi, Sto je vrlo Cesti slucaj u gradskim jezgrama.

Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do 2030.
godine ima za cilj pokretanje sveobuhvatne energetske obnove osiguravajuci zastitu i ocuvanje
kulturne bastine, ¢ime ¢e se unaprijediti zgrade koje su nacionalni simboli i simboli u vizurama
gradova. Zgrade sa statusom kulturnog dobra, prema dosadasnjim programima, ve¢inom nisu
mogle ispuniti visoke kriterije ustede energije zbog mjera zastite konzervatora i zbog svojih
specificnosti te nisu mogle biti energetski obnovljene.

45 Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje do
2025. godine,
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/

Program suzbijanja energetskog siromastva do 2025.pdf

46 Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do 2030. godine,
https://mpgi.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program energetske obnove
kulturna dobra do 2030.pdf
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Prioritetna podrucja koja nude veliki potencijal za povecanje stope obnove i ostvarivanje velikih
energetskih usteda te zdravijih i udobnijih zgrada za gradane odnose se na:

e rjeSavanje energetskog siromastva i energetski najlosijih zgrada,
e javne zgrade i socijalnu infrastrukturu te
e dekarbonizaciju sustava grijanja i hladenja.

Kod naglaska na rjeSavanje energetskog siromastva i obnove energetski najloSijih zgrada
predvideno je nekoliko aktivnosti i programa financiranja te pilot projekt ,Inicijativa za
pristupacno stanovanje koji ¢e, izmedu ostalog biti usmjereni na stanovnistvo s nizim dohotkom.
Potrebno je posebno istaknuti da obnova zgrada koje imaju status kulturnog dobra uvelike moze
pridonijeti uStedama u energetski siromasnim kuc¢anstvima. Obnovom se smanjuju energetske
potrebe kucanstva, a time i troskovi koje moraju izdvojiti za energiju Sto povecava njihov
raspoloziv dohodak. Isto tako, sumarno se smanjenje potraznja za energijom koja rezultira padom
cijena energenata Sto pozitivno utjeCe na dostupnost energije.

5.9.4. Program energetske obnove obiteljskih kuca

U oZujku 2014. godine Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine te Ministarstvo zaStite okoliSa i zelene tranzicije donijeli su

prvi Program energetske obnove obiteljskih ku¢a (NN 43 /14, 36/15,57/20,83/21,99/22)+,
kojeg od tada provodi Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Program energetske obnove obiteljskih ku¢a ima za cilj:

1. Utvrditi stanje postoje¢eg stambenog fonda Republike Hrvatske te analizirati potroS$nju
energije i energetsku ucinkovitost u postoje¢em stambenom fondu Republike Hrvatske;

2. Utvrditi potencijale i mogu¢nosti za smanjenje potros$nje energije u postoje¢im obiteljskim
kucama;

3. Razraditi korake provedbe i ocijeniti moguce ucinke mjera za poticanje poboljSanja
energetske ucinkovitosti energije u postoje¢im obiteljskim ku¢ama.

Na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva Vlada donosi Program energetske
obnove obiteljskih kuca koji se temelji na ¢lanku 47.b Zakona o gradnji. U poc¢etnom razdoblju
provedbe Programa, bespovratna sredstva osiguravaju se trgovanjem emisijskim jedinicama
putem drazbi kojima raspolaZe Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU).

Program se provodi u tri dijela:

1) obnova kuca neosStecenih u potresu,
2) obnova kuca oStec¢enih u potresu i
3) program za gradane u riziku od energetskog siromastva.

Program podrazumijeva ostvarivanje usteda od minimalno 50% u potrebnoj energiji za grijanje
na godisnjoj razini u odnosu na stanje prije obnove, dok u slucaju provedbe pojedina¢nih mjera
nema uvjeta minimalnih usteda. Planirano je da se u razdoblju do 2030. godine obnovi preko 11,5
milijuna m2 obiteljskih ku¢a (osStecenih i neoStecenih u potresu). Na godiSnjoj razini to je
obnovljeno oko 12.800 kuca, to jest 1,15 milijuna m2. Za gradane u riziku od energetskog

47 Program energetske obnove obiteljskih ku¢a (Narodne novine broj 43/14, 36/15,57/20,83/21,99/22),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/431066.pdf
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siromastva stopa sufinanciranja iznosi 100%. Cilj je energetska obnova oko 7.500 obiteljskih kuca
vlasnicima u riziku od energetskog siromastva, to jest 562.500 mz2.

5.10. Zakonodavni okvir socijalne skrbi povezan s energetikom i
suzbijanjem energetskog siromastva

S obzirom na to da u Hrvatskoj ne postoji zakonodavni okvir koji je direktno povezan s
energetskim siromastvom odnosno koji bi to podrucje u cijelosti obuhvatio, mozemo se samo
pozvati na dijelove zakona koji su prvenstveno namijenjeni socijalno ugrozenim osobama.
Socijalna pravednosti vladavina prava medu najviSim su vrednotama ustavnog poretka Republike
Hrvatske, Sto znadi da drzava preuzima jamstvo osiguranja socijalnih prava i osnovnih
egzistencijalnih potreba svojih gradana. Nemoguénost ku¢anstva da si priusti odgovarajuce razine
energetskih usluga snazno je povezana s opéim pojmom siromastva, Sto potvrduje vaznost
promjena gospodarskih i drusStvenih politika radi ucinkovitijeg rjeSavanja energetskog
siromastva i siromastva opcenito.

Tako je 2014. godine Radna skupina za izradu i pracenje provedbe strategije borbe protiv
siromasStva i socijalne iskljuCenosti izradila Strategiju borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.)48. U Strategiji su istaknuta tri glavna prioriteta:

e osiguravanje uvjeta za borbu protiv siromastva i socijalne iskljuenosti te smanjenje
nejednakosti u drustvu

e osiguravanje uvjeta za spreCavanje nastanka novih kategorija siromasnih te smanjenje
broja siromasnih i socijalno iskljucenih osoba

e uspostava koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti.

Temeljem ove Strategije nastao je i Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine*°.

Podrucje socijalne skrbi i socijalnih naknada u Republici Hrvatskoj uredeno je ve¢im brojem
zakona i podzakonskih akata. Temeljni akt koji pokriva ovo podrucje je Zakon o socijalnoj skrbiso.

Zakonom o socijalnoj skrbi definirana su temeljna nacela socijalne skrbi, prava korisnika te
financiranje socijalnih usluga. Prava uklju¢uju naknadu za troSkove stanovanja. Naknada za
troskove stanovanja odnosi se na najamninu, komunalne naknade, troSkove grijanja, vodne usluge
te troSkove koji su nastali zbog radova na povecanju energetske ucinkovitosti zgrade. Jedinica
lokalne samouprave duzna je priznati pravo na naknadu za troskove stanovanja od najmanje 30
% iznosa zajamcCene minimalne naknade za pokrivanje tih troskova.

48 Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.),
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije%20-%200GP /socijalna%20politika /Strategija-
siroma%C5%A1tvo-27032014%5B1%5D.pdf

49 Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20pl
anovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje % C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv
%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%200d%20202
1%20d0%202027.pdf

50 Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine broj 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23),
https://www.zakon.hr/z/222 /Zakon-o-socijalnoj-skrbi
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Pravo na naknadu za ugroZenog kupca energenata priznaje se samcu ili ku¢anstvu koji ispunjavaju
uvjete za stjecanje statusa ugrozenog kupca, propisane propisima kojima se ureduje energetski
sektor. Dodatna pomo¢ u sustavu socijalne skrbi je jednokratna naknada za samce ili ku¢anstva
koja zbog trenuta¢nih materijalnih tesko¢a ne mogu podmiriti osnovne Zivotne potrebe.

Ministarstvo gospodarstva formiralo je 2012. godine Radnu skupinu za ugroZene potrosace koja
je preporucila da se energetski siromasna kucanstva izjednace s onima koji primaju mjesec¢nu
socijalnu naknadu prema Zakonu o socijalnoj skrbi i onima koji primaju invalidninu te da se uvede
solidarna naknada od 0,03 HRK. U oko 60 % jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj
ispla¢uje se pomo¢ za podmirenje tro$kova stanovanja.

Neke od nacionalnih politika preslikane su i u lokalne politike koje igraju klju¢nu ulogu u
oblikovanju svakodnevnog Zivota gradana, posebno u kontekstu socijalne skrbi, energetike i
borbe protiv siromastva. [ako ni na lokalnoj, odnosno regionalnoj razini ne postoje politike koje
bi se direktno vezale na problem energetskog siromastva, u nekim politikama postoje mjere koje
umanjuju problem istog. U sljedecem dijelu analize cilj je pruziti pregled postoje¢ih lokalnih
politika koje su relevantne za socijalnu skrb i energetsku politiku. Fokusirat ¢éemo se na to kako
razli¢ite jedinice lokalne samouprave pristupaju ovim pitanjima, s posebnim naglaskom na mjere
podrske za socijalno ugrozene gradane i strategije za smanjenje energetskog siromastva. Kroz
poboljSanje i prilagodbu u kontekstu prekograni¢ne suradnje. Na taj nacin, pruzit ¢emo
sveobuhvatan uvid u lokalne prakse na podrucjima djelovanja partnera ovog projekta koje mogu
posluziti kao temelj za daljnji razvoj i implementaciju uspjesnih politika na Sirem podrucju.
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6. Regionalne i lokalne politike u borbi protiv energetskog
siromastva

Regionalne i lokalne politike obi¢no se planiraju i provode kroz dokumente kao Sto su socijalni
planovi jedinica lokalne i regionalne samouprave i akcijski planovi energetski i klimatski odrZivog
razvitka (SECAP).

Socijalni plan je strateski dokument koji analizira socijalne potrebe stanovnisStva, prepoznaje
kljucne probleme poput siromastva, nezaposlenosti i socijalne iskljuCenosti te predlaze mjere za
unapredenje kvalitete Zivota kroz razvoj socijalnih usluga i financijsku podrsku ugroZenima. Plan
naglasava vaznost suradnje razli¢itih dionika, ukljucujucdi lokalne i regionalne vlasti, obrazovne i
zdravstvene institucije, te osigurava pregled potrebnih financijskih resursa i mehanizama za
evaluaciju uc¢inaka.

Europski sporazum gradonacelnika za klimu i energiju okuplja na tisuce lokalnih tijela vlasti koja
su se dobrovoljno posvetila provedbi ciljeva Europske unije za klimu i energiju, ukljucuju¢i 11
gradova i op¢ina iz Varazdinske Zupanije, koje se obvezuju na dekarbonizaciju, prilagodbu
klimatskim promjenama i osiguranje odrzive energije uz dostavljanje akcijskih planova (SECAP).
Gradovi potpisnici predano rade na smanjenju emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030.
godine te redovito izvjeStavaju o napretku.

6.1. Politike na podrucju regije Pomurje

Energetsko siromas$tvo u Pomurju predstavlja vazan izazov jer mnogi stanovnici, posebno u
ruralnim podrudjima, imaju oteZan pristup cjenovno povoljnim izvorima energije za grijanje,
rasvjetu i druge osnovne potrebe. Regija se suocava s niskim prihodima, visokom nezaposlenoséu
i loSom energetskom ucinkovitos¢u kucanstava, Sto povecava ranjivost stanovniStva. Politike za
borbu protiv energetskog siromastva u Pomurju ukljucuju subvencije za energetske investicije,
poboljSanje energetske ucinkovitosti i pomo¢ pri pla¢anju energenata. Ove mjere nastoje
poboljsati Zivotne uvjete i smanjiti energetsko siromastvo u regiji, pri cemu je klju¢no podizanje
svijesti i obrazovanje stanovniStva o Stednji energije.

6.1.1. Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027

Regionalni razvojni program Pomurske regije5! (RRP) 2021-2027 kljucni je strateski dokument
koji usmjerava razvojnu politiku i investicije u Pomurju za razdoblje od 2021. do 2027. Pomurska
regija je jedna od ekonomskih i socijalno slabijih regija u Sloveniji, stoga je energetsko siromastvo
jedan od vaznih izazova kojima se bavi i ovaj razvojni program.

RRP 2021-2027 istice da se regija suocava sa stalnim porastom energetskog siromastva, kojeg se
u proslosti analiziralo i pokusalo rjesavati samo kroz manje projekte, bez sustavnog pristupa.
Takoder je istaknuto da je prekograni¢na suradnja sa strateSkog aspekta vazan instrument
Europske unije, Sto ¢e Pomurje iskoristiti oblikovanjem zajednickih razvojnih strategija,
prijenosom dobrih praksi i stvaranjem uvjeta za prekograni¢no i odgovorno upravljanje
zajednickim prirodnim resursima za ubrzanje gospodarskog razvoja pograni¢nog podrudja i
uspostavljanje dugorocne teritorijalne kohezije.

51 Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027,
https://www.rcms.si/regionalni-razvoj/aktualno-programsko-obdobje-20212027
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U okviru RRP 2021-2027 energetsko siromastvo nije promatrano samo kao socijalni problem, ve¢
kao dio Sireg okvira odrzivog razvoja koji ukljuc¢uje poboljsanje energetske ucinkovitosti, prijelaz
na obnovljive izvore energije te dostupnost energije za ranjive skupine stanovnistva.

Jedan od glavnih ciljeva programa je poboljSanje energetske ucinkovitosti kuéanstava i
visSestambenih zgrada, osobito za ranjive skupine. To ukljucuje subvencije za energetsku obnovu,
npr. zamjenu prozora, izolaciju zgrada, energetski uc¢inkovito grijanje, itd. Obnova zgrada pomaze
smanjenju energetskih troskova za kucanstva, Sto izravno utjeCe na smanjenje energetskog
siromastva. U okviru ovog programa predvidene su investicije u energetsku obnovu javnih i
privatnih zgrada, Sto ¢e pridonijeti smanjenju troskova grijanja i povecanju kvalitete Zivota,

Pomurska regija je bogata prirodnim izvorima za obnovljive izvore energije - solarnom energijom
i blomasom. Program potice prijelaz na obnovljive izvore energije s ciljem smanjenja ovisnosti o
fosilnim gorivima i dugoro¢nog smanjenja troskova energije za kucanstva. To ukljucCuje
subvencioniranje postavljanja solarnih elektrana i biomase na privatnim objektima te pomo¢ u
uvodenju drugih odrzivih energetskih rjesenja. Ukljucivanje obnovljivih izvora u energetski miks
dugorocno doprinosi manjim troSkovima energije, ¢cime se smanjuje energetsko siromastvo.

RRP 2021-2027 isti¢e vaznost osiguravanja pristupa opskrbi energijom za ranjive skupine
stanovni$tva - kuéanstva s niskim prihodima, starije osobe i one s potrebama po socijalnoj skrbi.
Jedna od mjera je osiguranje pomo¢i u pla¢anju energenata za najugrozenija kuéanstva.

Unutar ovog razvojnog programa predvidene su edukativne i savjetodavne aktivnosti za
poboljsanje energetske pismenosti medu stanovniStvom, osobito u ku¢anstvima koja su najvise
izloZena energetskom siromastvu. To ukljucuje informiranje o energetskoj Stedljivosti, koriStenju
energetski uc¢inkovitih uredaja te o mogu¢nostima za energetsku obnovu. Savjetovanje s podrucja
energetske sanacije i u¢inkovite uporabe energije moze pomo¢i u smanjenju potrosnje energije i
posljedi¢no u smanjenju troSkova za energente.

U nekim podru¢jima Pomurja planirana je obnova energetske infrastrukture, osobito u op¢inama
gdje je energetska infrastruktura zastarjela i time uzrokuje visoke troskove energije. To ukljucuje
ulaganja u energetske sustave koji ¢e omoguditi ucinkovitiju i cjenovno pristupa¢nu opskrbu
energijom. Poticanje koriStenja energetski ucinkovitih sustava daljinskog grijanja ili prijelaz na
alternative predstavlja vaZan dio aktivnosti, budu¢i da lokalni energetski sustavi mogu doprinijeti
vecoj dostupnosti energije.

6.1.2. Lokalni energetski koncept

Lokalni energetski koncept52 (LEK) je program upravljanja energijom u lokalnoj zajednici kojeg
donosi lokalna samouprava uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za energiju i objavljuje
ga na svojim internetskim stranicama. LEK je najvazniji alat u planiranju strategije lokalne
energetske politike. U njemu su obuhvacena rjeSenja koja lokalnoj samoupravi omogucuju
realizaciju prilagodenih rjeSenja za ucinkovite, ekonomske i ekoloski prihvatljive energetske
usluge u kuéanstvima, poduzeé¢ima i javnim ustanovama. U dokumentu su takoder navedeni
konkretni ucinci koje lokalna zajednica moZe posti¢i provedbom aktivnosti iz LEK-a. Na temelju
LEK-a planiraju se prostorni i gospodarski razvoj lokalne zajednice, razvoj lokalnih energetskih

52 Lokalni energetski koncept, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika /lokalni-energetski-

koncept/
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gospodarskih javnih sluzbi, ucinkovita uporaba energije i smanjenje potroSnje, koriStenje
obnovljivih izvora energije te poboljSanje kvalitete zraka na podrucju lokalne zajednice.

LEK omoguéava pracenje, utvrdivanje i dokumentiranje potrosSnje energije i promjena
energetskog stanja i stanja okolisa, kao i kreiranje kratkoroc¢nih i dugoro¢nih energetskih politika,
odabir i odredivanje ciljeva energetske politike i energetskog planiranja u lokalnoj zajednici,
usporedbu i oblikovanje razlicitih alternativa i scenarija moguceg energetskog i s time povezanog
gospodarskog razvoja te pregled mjera za uCinkovito poboljSanje energetskog stanja a time i
stanja okolisa.

LEK-ovi u Pomurju prate ciljeve koji su definirani u sklopu Energetskog koncepta Slovenije. Ciljevi
su osigurati pouzdanu, sigurnu i konkurentnu opskrbu energijom na odrziv nacin za prijelaz u
niskouglji¢no drustvo, poticajno okruZenje za potrebne aktivnosti i investicije te kvalitetne
energetske usluge za stanovnistvo i gospodarstvo. Energetska ucinkovitost, diverzifikacija
energetskih izvora, uvodenje obnovljivih izvora energije, prevladavanje energetskog siromastva,
energetska pismenost i informiranje, strateSka partnerstva te razvoj i inovacije s ciljem stvaranja
novih zelenih radnih mjesta kljutni su za dugoro¢no energetsko planiranje u lokalnim
samoupravama. Mjere koje smanjuju energetsko siromastvo ukljucene su u sve programe
poticanja ucinkovite uporabe energije i proizvodnje topline iz obnovljivih izvora energije u
kucanstvima.

LEK-ovi u Pomurju sadrze razliite mjere za smanjenje energetskog siromastva i poboljSanje
energetske ucinkovitosti. Medu klju¢nim mjerama su energetske sanacije ku¢anstava, kao sto su
toplinske izolacije, zamjena prozora i ugradnja energetski ucinkovitih sustava grijanja, Sto
doprinosi smanjenju troskove grijanja. Mjere poticu i uporabu obnovljivih izvora energije, poput
solarnih elektrana i pe¢i na biomasu, uz subvencije za one koji si ne mogu priustiti ove tehnologije.
Osim toga, LEK-ovi predvidaju pomo¢ pri pla¢anju energenata za ranjive skupine stanovnistva,
kao $to su umirovljenici, nezaposleni i osobe s invaliditetom. LEK-ovi sadrze i obrazovne
programe za podizanje svijesti o Stednji energije i poboljSanju energetske infrastrukture u
udaljenim podrucjima. Neke opc¢ine takoder poti¢u zajednicke energetske projekte poput
energetskih zadruga, koje omogucuju stanovnicima pristup jeftinijoj energiji. S ovim mjerama
LEK-ovi u Pomurju doprinose smanjenju energetskog siromastva te odrzivijom i pristupa¢nijom
opskrbi energijom.

6.1.3. AKcijski plan energetski (i klimatski) odrzivog razvitka

SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) tj. Akcijski plan energetski i klimatski
odrzivog razvitka je klju¢ni dokument u kojem potpisnik Sporazuma gradonacelnika za klimatske
promjene i energiju (Covenant of Mayors) definira svoju strategiju za ispunjavanje obveza i
postizanje ciljeva za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. SECAP je nadogradnja
SEAP-a (Sustainable Energy Action Plan) odnosno Akcijskog plana odrzivog energetskog razvitka,
dokumenta koji je prethodio SECAP-u i koji je bio fokusiran samo na podrucje energije. SECAP
ukljucuje Siri spektar mjera koje obuhvacaju podrucje klimatskih promjena i u¢inkovito koristenje
energije, a istovremeno omogucuje sustavno pracenje napretka u provedbi mjera.

Sekundarni cilj SECAP-a je osiguravanje temelja za dobro klimatsko i energetsko upravljanje, Sto
ukljuCuje pracenje mjera, prikupljanje i analiziranje podataka te jacanje lokalnih politika.
Aktivnosti u okviru Sporazuma gradonacelnika su u nadleznosti lokalnih zajednica, pri ¢emu
SECAP mora obuhvatiti mjere ¢iji je cilj smanjenje emisija CO, i smanjenje potrosnje konacne
energije. Podrucje primjene SECAP-a obuhvaca cijelo geografsko podrucje lokalne vlasti (mjesta,

33



Sofiancia
EVROPSIGA UNIUA
umiLerIrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

gradove, regije), Sto znaci da je potrebno ukljuciti mjere kako u javnom, tako i u privatnom
sektoru.

Glavni ciljevi usmjereni su na sektore zgrada, opreme i javnog prijevoza, medutim SE(C)AP moze
ukljucivati i mjere za lokalnu proizvodnju energije (fotonaponski sustavi, vjetroelektrane,
sustavnu proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije) te lokalnu proizvodnju toplinske i rashladne
energije.

Osim toga, SEAP-i i SECAP-i trebali bi ukljucivati dugoro¢ne mjere na koje lokalne vlasti mogu
utjecati, kao Sto je planiranje koriStenja zemljiSta, poticanje trzista za energetski ucinkovite
proizvode i usluge te oblikovanje promjena u strukturi potrosnje ukljuc¢ivanjem interesnih
skupina i gradana.

Op¢ina Ljutomer ima od 2012. godine usvojen Akcijski plan odrzivog energetskog razvitka Opcine
Ljutomer (SEAP), a 2024. godine bio je planiran dovrSetak SECAP-a. U SEAP-u su ve¢ ukljuCene
brojne mjere koje pridonose smanjenju energetskog siromastva, poput provedbe kampanje za
potencijalne investitore u projekte iskoriStavanja obnovljivih izvora energije, donoSenje odluke o
opskrbi toplinskom energijom, provedba natjeCaja za koncesiju za opskrbu energijom iz
obnovljivih izvora, informiranje gradana o u¢inkovitoj uporabi energije i obnovljivim izvorima,
promocija energetskog savjetovanja te pristup moguc¢im subvencijama od strane drzave.

Opc¢ina Razkrizje trenutno provodi preliminarnu analizu moguéih mjera za izradu SECAP-a, Sto je
prvi korak prema ukljucivanju odrzivih energetskih rjeSenja i u ovu op¢inu.

6.2. Politike na podrucju regije Podravje

Podravska regija je druga najveca regija, ali u usporedbi s drugim regijama znatno zaostaje po
razvijenosti. Zbog geografske pozicije i nedostatka pristupa gradskim sredistima, stanovnici na
selu su viSe izloZeni energetskom siromastvu. Takoder, velika nezaposlenost i nizak mjesecni
dohodak utjecu na stanje kucanstava. Zbog velikog broja kuéanstava koja si ne mogu priustiti
osnovne Zivotne potrebe u op¢inama su uvedene mjere koje pomazu ljudima iz energetskog
siromastva. Mjere poput obnove javnih zgrada poboljSavaju energetsku ucinkovitost, a
istovremeno podiZu svijest medu stanovnicima o Stednji energije.

6.2.1. Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027

Regionalni razvojni program Podravjas3 2021 - 2027 (RRP 2021-2027) temeljni je strateski
dokument koji definira razvojne prednosti regije, razvojnu viziju i strateske ciljeve vazne za razvoj
regije. Bavi se izazovima na podrucju energetske ucinkovitosti te prijelazom na obnovljive izvore
energije i odrzivi razvoj. Svi ti ¢imbenici su vazni ako Zelimo smanjiti energetsko siromastvo u
Podravju, u kojem je stopa rizika od siromastva iznad slovenskog prosjeka.

U RRP-u 2021-2027 izraZena je potreba za ve¢im ulaganjem u energetske obnove zgrada i za
smanjenjem energetske ovisnosti o fosilnim gorivima. Predvideni su investicijski zahvati u
obnovu javnih i stambenih zgrada, Sto ¢e se realizirati uz pomo¢ subvencija. Upravo ¢e subvencije

53 Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DRR/RRP-2021 2027 /RRP-Podravske-razvojne-
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omoguciti provedbu energetski ucinkovitih rjeSenja poput izolacije zgrada, zamjene prozora i
primjene energetski u€inkovitih sustava grijanja.

U Podravju je u podrucju infrastrukture planirano pojacano koristenje pametnih energetskih
mreZa i spremnika energije, cime bi se povecala stabilnost opskrbe elektricnom energijom. U RRP-
u je naglasak na koriStenju sunceve i geotermalne energije te drvne biomase. Znatan broj solarnih
elektrana vec je postavljen u cijeloj regiji, ali cilj je povec¢ati njihov broj i potaknuti samodostatnost
elektricnom energijom. Energetska infrastruktura u regiji ¢e se poboljsati, posebice u op¢inama u
kojima je infrastruktura zastarjela. Planirana su ulaganja u daljinsko grijanje, lokalne energetske
sustave i poboljSanje kvalitete elektroenergetske mreze, ¢ime Ce se smanjiti troskovi energije i
povecati pouzdanost opskrbe.

RRP 2021.-2027. takoder predvida potporu socijalno osjetljivim skupinama u pristupu cjenovno
pristupacnoj energiji. Planirane su mjere za smanjenje energetskog siromastva, poput subvencija
za energetske obnove, financijske pomoci pri placanju energenata te uvodenje posebnih programa
za poboljsanje pristupa energiji za kucanstva s niskim primanjima.

Ovim ¢e mjerama Podravska regija ojacati svoju otpornost na energetske i ekoloske izazove te
pridonijeti dugoro¢no odrzivom razvoju.

6.2.2. Lokalni energetski koncept

Lokalni energetski koncept 54 (LEK) je program upravljanja energijom u lokalnoj zajednici kojeg
donosi lokalna samouprava uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za energiju i objavljuje
ga na svojim internetskim stranicama. LEK je najvazniji alat u planiranju strategije lokalne
energetske politike. U njemu su obuhvacéena rjeSenja koja lokalnoj samoupravi omogucuju
realizaciju prilagodenih rjeSenja za ucinkovite, ekonomske i ekoloSki prihvatljive energetske
usluge u kuéanstvima, poduzeé¢ima i javnim ustanovama. U dokumentu su takoder navedeni
konkretni ucinci koje lokalna zajednica moze posti¢i provedbom aktivnosti iz LEK-a. Na temelju
LEK-a planiraju se prostorni i gospodarski razvoj lokalne zajednice, razvoj lokalnih energetskih
gospodarskih javnih sluzbi, ucinkovita uporaba energije i smanjenje potrosnje, koriStenje
obnovljivih izvora energije te poboljsanje kvalitete zraka na podrucju lokalne zajednice.

LEK omogucava pracenje, utvrdivanje i dokumentiranje potroSnje energije i promjena
energetskog stanja i stanja okoliSa, kao i kreiranje kratkoro¢nih i dugoro¢nih energetskih politika,
odabir i odredivanje ciljeva energetske politike i energetskog planiranja u lokalnoj zajednici,
usporedbu i oblikovanje razlicitih alternativa i scenarija moguceg energetskog i s time povezanog
gospodarskog razvoja te pregled mjera za ucinkovito poboljSanje energetskog stanja a time i
stanja okolisa.

Lokalni energetski koncept je najvazniji alat za planiranje strategije opc¢inske energetske politike.
U njemu su ukljuceni nacini na kojima se mogu ostvariti op¢inama prilagodena rjeSenja za
ucinkovite, gospodarne i ekoloski prihvatljive energetske usluge u kuc¢anstvima, poduzec¢ima i
javnim ustanovama. Navedeni su i konkretni uc¢inci koje op¢ina moze postiéi.

54 Lokalni energetski koncept, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika /lokalni-energetski-

koncept/
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6.2.3. AKkcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP)

Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP - Sustainable Energy Climate Action
Plan) je klju¢ni dokument u kojem potpisnik Sporazuma gradonacelnika (Covenant of Mayors)
definira kako namjerava ispuniti svoje obveze za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama, ¢ime ¢e realizirati ciljeve u postavljenim vremenskim okvirima i dodijeljenim
odgovornostima. SECAP zajedno s predloskom za prac¢enje omogucuje sustavno prikupljanje i
analiziranje podataka, a sluzi i kao temelj za dobro energetsko i klimatsko upravljanje te pracenje
provedbe mjera. To je nadogradnja SEAP-a, koji je obuhvacao samo podrucje energetike. SECAP
bi trebale imati sve op¢ine, a pojedine op¢ine mogu se udruziti i pripremiti zajednicki SECAP.

Grad Maribor je izradio svoj Akcijski plan energetski odrzivog razvitka (SEAP) 2011. godine i kao
nadogradnju LEK-a. Godine 2021. Grad je izradio i Lokalni energetski klimatski koncept (LEPK),
koji sluzi kao temelj za izradu SECAP-a. Glavni smjer LEPK-a je osiguranje prednosti za mjere
smanjenja potrosnje energije i mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti pred mjerama
izgradnje novih kapaciteta za opskrbu energijom.

U Podravju su SECAP izradile Op¢ina Ormoz i Opc¢ina Slovenska Bistrica.

6.3. Politike na podrucju Medimurske Zupanije

U Medimurskoj Zupaniji provode se razlicite politike iz podrudja socijalne skrbi i energetike koje
su usmjerene na borbu protiv energetskog siromastva. Mjere tih politika doprinose osnaZzivanju
ranjivih kucanstava, smanjenju energetskih troskova te dugoro¢no poboljSanju kvalitete Zivota
gradana.

6.3.1. Socijalni plan Medimurske Zupanije

Socijalni plan Medimurske Zupanije55 opisuje socioekonomsku i demografsku strukturu
stanovniS$tva na podrudéju Zupanije, daje procjenu dostupnosti socijalnih usluga i kapaciteta
pruzatelja socijalnih usluga te opisuje ciljeve, mjere i aktivnosti kako bi se zadovoljile specificne
potrebe zajednice i osigurao visoki standard Zivota za sve gradane.

Ovaj strateski dokument kljucan je za planiranje, razvoj i unapredenje socijalnih usluga na razini
Zupanije. Njegov primarni cilj je osiguranje socijalne sigurnosti, zastita prava korisnika te
unapredenje kvalitete zivota. Dokument uskladuje lokalne potrebe i resurse s nacionalnim
strateSkim prioritetima i zakonodavnim okvirom, s posebnim naglaskom na najranjivije skupine
drustva.

Jedan od klju¢nih oblika potpore je zajamcena minimalna naknada (ZMN), koja omogucuje
pokrivanje osnovnih zivotnih potreba pojedinaca i kuéanstava bez dostatnih prihoda. Visina
naknade prilagodava se statusu i specificnim potrebama korisnika. Prema podacima Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, u 2022. godini pravo na ZMN koristilo je
3 % ukupnog stanovnistva Medimurske Zupanije, odnosno 3.144 osobe.

Osim ZMN-a, u Zupaniji su dostupni i drugi oblici socijalne pomoc¢i, ukljuc¢ujuc¢i naknade za osobne
potrebe, jednokratne naknade, doplatke za pomoc¢ i njegu te socijalne usluge u koje spadaju i

55 Socijalni plan Medimurske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2027. godine, https://medjimurska-
zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2025/02 /Izrada-socijalnog-plana-Medimurske-zupanije-
2025-2027- nacrt.pdf
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naknade za troSkove stanovanja za koje je Zupanija 2022. godine izdvojila ukupno 458.371,30
eura.

6.3.2. AKkcijski plan energetske ucinkovitosti

Akcijski plan energetske ucinkovitosti Medimurske Zupanije56 ima svrhu odrediti smjernice za
provedbu politike poboljSanja energetske ucinkovitosti. Cilj je ostvariti energetske ustede, pri
Cemu se uvazavaju energetske potrebe regije, nacela odrZzivosti i zastita okoliSa. U skladu s
nacelom "energetska ucinkovitost prva", svaka aktivnost se promatra kroz prizmu smanjenja
potrosnje energije i povecanja ucinkovitosti u odnosu na postojece stanje.

Akcijski plan ukljucuje tri kljucne mjere usmjerene na smanjenje energetskog siromastva:

1. Provodenje edukativnih i informativnih kampanja te suradnja s institucijama i
drugim akterima u svrhu promoviranja energetske tranzicije

Kroz informiranje javnosti o energetskoj ucinkovitosti, obnovljivim izvorima energije,
energetskim zajednicama i odrzivoj mobilnosti, doprinosi se smanjenju potroSnje energije,
emisija staklenickih plinova te dugoro¢nom smanjenju troSkova energije.

2. Poticanje ugradnje sustava koji koriste obnovljive izvore energije u obiteljskim
kucama

Kako bi se povecala proizvodnja energije iz obnovljivih izvora, Medimurska Zupanija od 2023.
godine raspisuje Javni poziv za sufinanciranje ugradnje sustava za proizvodnju elektri¢ne i
toplinske energije u obiteljskim ku¢ama. Sufinanciranje je predvideno u fiksnom iznosu ugradnje
sustava za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije iz obnovljivih izvora, a obuhvaca instalaciju
kotlova na drvnu biomasu, dizalica topline, suncanih kolektora i fotonaponskih elektrana.

3. Poticanje suzbijanja energetskog siromastva

Suzbijanje energetskog siromastva predstavlja znacajan druStveni izazov, stoga Medimurska
energetska agencija d.o.o. provodi Interreg SI-HR projekt [-PRODER koji ja¢a suradnju i
kompetencije donositelja odluka u borbi protiv energetskog siromastva. Nadalje, kroz LIFE
projekt CEESEN BENDER izraduju se planovi za obnovu viSestambenih zgrada, s posebnim
fokusom na korisnike u opasnosti od energetskog siromastva, uz ukljucivanje svih klju¢nih
dionika i identificiranje potencijalnih izvora financiranja.

6.3.3. Plan razvoja Medimurske Zupanije

Plan razvoja Medimurske Zupanije5’ identificira klju¢ne izazove i potencijale svih razvojnih
podrucja, definiraju¢i stratesSke projekte koji ¢e tijekom provedbe Plana postaviti temelje za
kontinuiran i odrziv razvoj. Strateski i planski pristup osigurava integrirani razvoj svih dijelova
Zupanije, s posebnim naglaskom na stvaranje uvjeta za kvalitetan Zivot svih njezinih stanovnika.

Unutar prioriteta ,zdravo, ukljucivo i otporno drustvo“, poseban naglasak stavljen je na cilj
ucinkovita i dostupna zdravstvena i socijalna skrb u okviru kojeg ¢e se unaprijediti kvaliteta

56 Akcijski plan energetske uc1nkov1tost1 Medlmurske zupam]e za razdoblje od 2025. do 2027. godine,

57 Plan razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje do 2027. godine,
https://www.medjimurska-zupanija.hr/

stg76537 /wp-content/uploads/2022 /07 /Nacrt-Plan razvoja Medimurske zupanije 2027.pdf
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socijalnih usluga. Takoder, u sklopu prioriteta ,zeleno i digitalno Medimurje®, istaknut je cilj
povecanja energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije. Ovaj cilj obuhvaca
mjere za unaprjedenje energetske ucinkovitosti i poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije
u privatnom i javnom sektoru. Dodatno, posebna paznja posvecena je informiranju gradana o
znacaju energetske obnove i vaznosti povecanja energetske ucinkovitosti.

6.3.4. AKkcijski planovi energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP)

SECAP je klju¢ni dokument koji na temelju prikupljenih podataka o trenutnom stanju definira
jasne i precizne smjernice za provedbu projekata i mjera energetske ucinkovitosti, koriStenja
obnovljivih izvora energije te prilagodbe u¢incima klimatskih promjena na razini gradova i op¢ina.
Cilj ovih mjera je smanjenje emisija CO; za viSe od 55 % do 2030. godine.

Na podru¢ju Medimurske Zupanije, gradovi Cakovec, Mursko Sredi$cée i Prelog te op¢ine Nedeli$ce,
Sveti Juraj na Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava i Kotoriba pristupili su Sporazumu
gradonacelnika, inicijativi Europske komisije ¢iji je glavni cilj smanjenje emisija staklenickih
plinova. U skladu s preuzetim obvezama, izradeni su Akcijski planovi odrzivog energetskog
razvoja i klimatskih promjena za tri grada (SECAP Grada Cakovcas8, SECAP Grada Prelogas?, SECAP
Grada Mursko Sredisc¢es9) i pet op¢ina (SECAP Opcine Nedelisc¢e6!, SECAP Opcine Sveti Juraj na
Bregu62, SECAP Opc¢ine Gornji Mihaljevect3, SECAP Opc¢ine Donja Dubravasé* i SECAP Opcine
Kotoriba®ts).

Inicijativa je krajem 2015. godine proSirena pod nazivom Sporazum gradonacelnika za klimu i
energiju, a okuplja lokalna i regionalna tijela vlasti koja su se dobrovoljno obvezala provoditi
klimatske i energetske ciljeve Europske unije. Potpisnici sporazuma dijele zajednicku viziju
dekarbonizacije i otpornosti gradova i op¢ina, osiguravaju¢i pritom gradanima pristup sigurnoj,
odrzivoj i dostupnoj energiji te se obvezuju na smanjenje emisije CO; i povecanje otpornosti na
klimatske promjene.

U nastavku su predstavljene mjere za suzbijanje energetskog siromastva koje su ukljucene u
akcijske planove gradova i op¢ina na podrucju Medimurske Zupanije. Rijec je o planskim mjerama,
dok je odluka o implementaciji konkretnih instrumenata u nadleznosti samih gradova i op¢ina. U
postoje¢im SECAP dokumentima jedinica lokalne samouprave na podrudju Medimurja
identificirane su cetiri mjere koje doprinose borbi protiv energetskog siromastva s time da se

58 Akcijski plan odrzivog energetskog razvoja i klimatskih promjena Grada Cakovca,
https://www.cakovec.hr/dokumenti/sjednice/2019/gv/gv11/gv11 16 SECAP grad cakovec.pdf

59 Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada Preloga,
https://www.prelog.hr/articlefiles /6346 35947 secap-grad-prelog.pdf

60 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka Grada Mursko Sredisce,

https://www.menea.hr/wp-content/uploads/2022 /03 /Grad-Mursko-Sredisce SECAP _final.pdf

61 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka Opc¢ine Nedelis¢e

62 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka Opcine Sveti Juraj na Bregu

63 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka Opc¢ine Gornji Mihaljevec

64 Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Opc¢ine Donja Dubrava,
https://donjadubrava.hr/dokumenti/Donja Dubrava SECAP v1 5.12.2023.pdf

65 Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Opc¢ine Kotoriba,
https://www.Kotoriba.hr/storage /files/1/SAVIETOVAN]A%20S%20JAVNOSCU/2024.g/SECAP%20K0TO
RIBA.pdf
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samo u tri SECAP-a (NedeliS¢e, Sveti Juraj na Bregu i Gornji Mihaljevec) razraduje problem
energetskog siromastva:

1. Uspostava i vodenje centra za energetsko savjetovanje (Opc¢ine Nedelisce, Sveti
Juraj na Bregu i Gornji Mihaljevec)

Planirana je uspostava lokalnog informativnog centra gdje ¢e zainteresirani gradani, a posebno
oni u riziku od energetskog siromastva, mo¢i dobiti savjete o dostupnim mogucnostima
financiranja s ciljem povecanja energetske ucinkovitosti u svojim kuéanstvima.

2. Mjere promocije i obrazovanja gradana o energetskoj uc¢inkovitosti i
obnovljivim izvorima energije (Gradovi Cakovec i Prelog te Op¢ine Nedelisé¢e, Donja
Dubrava i Kotoriba)

Cilj mjere je podizanje svijesti gradana o vaznosti energetske ucinkovitosti i prilagodbe
klimatskim promjenama uz promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije. Promovirajuci ove
mjere, vlasnici stambenih objekata se poti¢u na pravilno ophodenje prema energiji i energentima
Sto dovodi do smanjenja potroSnje energenata i vode, a rezultira uStedama vode, toplinske i
elektri¢ne energije te financijskim koristima.

3. Poticanje energetske obnove stambenih zgrada i/ili obiteljskih ku¢a za sve
gradane (Gradovi Cakovec, Prelog i Mursko Sredi$ée te Opéine Nedeli$ce, Sveti Juraj na
Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava i Kotoriba)

Ova mjera obuhvada energetski zahtjevne stambene zgrade i obiteljske kuce s velikim
energetskim gubicima, koji su posljedica loSe termoizolacije i neucinkovitih sustava grijanja.
Provedba ukljucuje toplinsku izolaciju vanjske ovojnice zgrada i zamjenu dotrajale stolarije.
Toplinska izolacija obuhvaca vanjske zidove, krovove i stropove, kao i sprecavanje nastanka
toplinskih mostova. U kombinaciji s energetski uc¢inkovitom stolarijom, ove mjere znacajno
smanjuju potroSnju energije i troSkove grijanja.

Potrebno je naglasiti da Op¢ine NedeliSce i Sveti Juraj na Bregu imaju dodatnu, specificnu mjeru
namijenjenu iskljuc¢ivo gradanima koji su ugrozeni energetskim siromastvom:

e Sufinanciranje energetske obnove obiteljskih kuc¢a za gradane koji su u opasnosti
od energetskog siromastva

Ciljana obnova odnosi se na kuce u vlasnistvu gradana iz ranjivih skupina. Aktivnosti ukljucuju
toplinsku izolaciju vanjske ovojnice zgrade i zamjenu stolarije, cime se smanjuju energetski gubici
i poboljsava kvaliteta Zivota.

4. Ugradnja obnovljivih izvora energije i/ili visokoucinkovitih sustava za
grijanje/hladenje (Gradovi Cakovec, Prelog i Mursko Sredi$¢e te Opéine Nedeli$ée, Sveti
Juraj na Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava i Kotoriba)

Cilj ove mjere je povecanje energetske samodostatnosti i smanjenje troskova energije kroz
ugradnju obnovljivih izvora i visokoucinkovitih tehnologija. Instalacija fotonaponskih sustava za
proizvodnju elektricne energije iz sunCeve energije smanjuje ovisnost o fosilnim gorivima i
doprinosi zastiti okoliSa. Posebna paznja posvecuje se primjeni naprednih sustava grijanja i
hladenja, ukljucujudi dizalice topline, solarne toplinske kolektore i kotlove na biomasu (peleti,
briketi, drvna sjecka i ostala drvna biomasa).
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Ove tehnologije ne samo da smanjuju potroSnju energije, ve¢ omogucuju znacajne financijske
uStede te pridonose ciljevima energetske ucinkovitosti i odrZivosti.

5. Energetski ué¢inkoviti sustavi rasvjete u kuéanstvima (Grad Cakovec, Op¢ine
NedeliSce, Sveti Juraj na Bregu i Kotoriba)

Mjera ukljucuje poticanje ugradnje Stednih (LED) Zarulja u ku¢anstvima. Zamjenom stare rasvjete
novom, energetski uc¢inkovitijom rasvjetom, smanjuje se potroSnja elektri¢ne energije i troskovi,
a povecava se sigurnost i udobnost u domovima.

Medimurska Zupanija integriranim pristupom kroz socijalne i energetske politike pruza podrsku
ranjivim skupinama, ukljucujuéi energetski siromasne gradane. PoboljSanjem socijalnih usluga,
osiguravanjem subvencija za energetsku obnovu, poticanjem ugradnje obnovljivih izvora energije
te edukacijom gradana, zupanija osnazuje kucanstva da smanje energetske troskove i povecaju
otpornost na klimatske i energetske izazove. Ove mjere dugoro¢no unapreduju kvalitetu Zivota
stanovnika i jaCaju otpornost zajednice prema izazovima odrzivog razvoja.

6.4. Politike na podrucju Varazdinske Zupanije

U Varazdinskoj Zupaniji postoje razlicite politike koje su izravno ili manje izravno usmjerene na
borbu protiv energetskog siromastva te srodne politike kroz koje se provode pojedine mjere koje
pomazu kod smanjivanja energetskog siromastva. Na ovu temu najveci utjecaj imaju politike
vezane uz energetiku i socijalnu skrb stoga ¢e prvenstveno biti obradene one politike koje imaju
znacajnu poveznicu s temom energetskog siromastva.

6.4.1. Socijalni plan Varazdinske Zupanije

U Socijalnom planu Varazdinske Zupanije 2014 - 202066 prikazana su socio-demografska i
gospodarska obiljezja Zupanije, opisan je sustav socijalne zastite s institucionalnim kapacitetima
i vanjskim pruZateljima socijalnih usluga prema korisni¢kim skupinama. Ujedno su odredeni i
prioriteti te strateski i operativni ciljevi razvoja institucionalnih i izvaninstitucionalnih socijalnih
usluga za skupine u ve¢em riziku od socijalne iskljuc¢enosti.

Prema spomenutom planu jedinice lokalne i regionalne samouprave svojim gradanima pruzaju
viSe vrsta novcanih pomod¢i u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, vlastitim regulatornim
okvirom i fiskalnim sposobnostima. Prema Zakonu o socijalnoj skrbié? pravo na naknadu za
troskove stanovanja i naknadu za troskove ogrjeva odobravaju i podmiruju jedinice lokalne i
regionalne samouprave korisnicima zajamc¢ene minimalne naknade, koju odobravaju centri za
socijalnu skrb. Standardne lokalne naknade izmedu ostaloga ukljucuju stambene subvencije,
jednokratne pomoci potrebitim obiteljima, pomo¢ umirovljenicima i ostale novcane pomoc¢i iznad
zakonskog standarda ovisno o potrebama i proracunskim moguénostima.

Prema podacima iz Socijalnog plana Varazdinske Zupanije 2014 - 2020 sredstva utroSena za
socijalnu skrb u 2012. godini iznosila su 22.776.170 kuna u Zupanijskom prora¢unu, 31.236.953
kuna u Gradskim proracunima te 14.855.470 kuna u Op¢inskim proracunima.

66 Socijalni plan Varazdinske Zupanije 2014 - 2020, https://www.vzz.hr/dokumenti/strategije-planovi-i-
izvjesca/socijalni-plan-varazdinske-zupanije-2014-2020.html

67 Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine broj 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23),
https://www.zakon.hr/z/222 /Zakon-o-socijalnoj-skrbi
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U trenutku nastajanja ovog dokumenta Varazdinska Zupanija pokrenula je projekt izrade
socijalnog plana za razdoblje 2024. - 2026. godine.

6.4.2. Plan razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027.
godine

Plan razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godines8 utvrduje strateski
okvir razvoja Zupanije temeljem prethodno izradene analize stanja te prepoznatih razvojnih
potreba i potencijala. Sadrzi i kljune strateSke odrednice poput vizije, razvojnih prioriteta,
posebnih ciljeva, mjera i strateskih projekata. U planu razvoja Varazdinske Zupanije identificirane
su sljedece mjere koje mogu ublaziti problem energetskog siromastva:

Ulaganje u socijalnu infrastrukturu i poboljSanje kvalitete i dostupnosti socijalnih usluga
Integracija i potpora ranjivim skupinama te marginaliziranim zajednicama
UsavrSavanje i jacanje ljudskih kapaciteta u podrucju socijalne skrbi

Poboljsanje kvalitete zZivota i socijalne ukljucenosti hrvatskih branitelja

Poticanje energetske ucinkovitosti i koristenja OIE

6.4.3. AKkcijski planovi energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP)

Europski sporazum gradonacelnika za klimu i energiju okuplja na tisuce lokalnih tijela vlasti koja
su se dobrovoljno posvetila provedbi ciljeva Europske unije za klimu i energiju. Sporazum
gradonacelnika pokrenut je 2008. u Europi s namjerom okupljanja lokalnih tijela vlasti koja su se
dobrovoljno posvetila ostvarivanju i premasivanju klimatskih i energetskih ciljeva Europske
unije. Uz to Sto je predstavila jedinstven pristup aktivnostima koje utjecu na energiju i klimu
prema nacelu ‘odozdo prema gore’ (engl. bottom-up approach), uspjeh ove inicijative ubrzo je
nadmasio sva ocekivanja. Danas okuplja viSe od 11 tisuca tijela lokalne i regionalne vlasti u 55
zemalja, Koristeci prednosti pokreta koji ujedinjuje brojne dionike Sirom svijeta te metodolosku i
tehnicku potporu koju pruzaju nadlezni uredi.

Potpisnici ovog Sporazuma podrzavaju zajednicku viziju za 2050. godinu: ubrzavanje
dekarbonizacije njihovih teritorija, osnazivanje kapaciteta za prilagodbu na neizbjezan utjecaj
klimatskih promjena i moguénost pristupa gradanima sigurnoj, odrzivoj i povoljnoj energiji.

Gradovi potpisnici obvezuju se na djelovanje koje ¢e podrzati smanjenje staklenickih plinova za
55 % do 2030. godine te usvajanje zajednickog pristupa rjesavanju ublazavanja i prilagodbe na
klimatske promjene.

Kako bi svoj politicki angazman prenijeli iz teorije u prakticne mjere i projekte, potpisnici
Sporazuma obvezuju se na dostavljanje Akcijskog plana energetski i klimatski odrzivog razvitka
(SECAP) u roku od dvije godine od odluke lokalnog vijeca, s navedenim klju¢nim aktivnostima
koje planiraju poduzeti. Plan ¢e sadrZavati i Referentni inventar ispustanja (engl. Baseline
Emission Inventory, BEI) u svrhu pracenja aktivnosti prilagodbe te Ocjenu rizika i ranjivosti na
klimatske promjene (engl. Risk and Vulnerability Assessment, RVA). Strategija prilagodbe trebala
bi biti dio SECAP-a i/ili se treba razviti i ukljuciti u zaseban planski dokument. Ovaj odvazan

68 Plan razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine https://www.varazdinska-
zupanija.hr/media/k2 /attachments/Plan razvoja Vara%C5%BEdinske %C5%BEupanije za razdoblje od
2021. do 2027. godine.pdf
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politicki angaZman oznacava pocetak dugotrajnog postupka, a gradovi su obvezni izvjeStavati o
napretku provedbe planova svake dvije godine.

Ovoj dragovoljnoj inicijativi do oZujka 2024. godine pristupilo je 11.994 gradova i op¢ina u 55
zemalja svijeta, a osim europskih gradova Sporazumu su pristupili i gradovi smjeSteni na drugim
kontinentima, primjerice Meksiko, Jordan, Kazahstan, Tunis, Maroko itd.

Na podrucju Varazdinske Zupanije Sporazum je potpisalo 11 gradova i opé¢ina koje obuhvacaju
0ko 96.662 stanovnika.

Energetsko siromastvo od nedavno je treci stup Sporazuma gradonacelnika i svi potpisnici ¢e kroz
svoje akcijske planove i reviziju akcijskih planova morati napraviti i osnovnu identifikaciju
stanovnika koji Zive u energetskom siromastvu i dati potencijalne mjere pomo¢i za gradane na
svojem podrucju.

U nastavku su opisane mjere za suzbijanje energetskog siromastva koje su navedene u akcijskim
planovima energetski i klimatski odrzivog razvitka Gradova i Op¢ina na podrucju Varazdinske
Zupanije. Ovo su planske mjere, a gradovima i op¢inama je prepustena odluka o eventualnom
razvoju i pokretanju konkretnih instrumenata s podrucja energetskog siromastva.

1. Uspostavaivodenje centra za energetsko savjetovanje u Op¢ini Petrijanec

U sklopu Akcijskog plana energetski i klimatski odrzivog razvitka Opéine Petrijanec® planirana je
mjera uspostave lokalnog info- centra u kojem ¢e se gradani koji su u riziku od energetskog
siromasStva mod¢i savjetovati o moguénostima financiranja u svrhu povecanja energetske
uCinkovitosti u kucanstvima. Mjera je razvijena s ciljem smanjenja rizika od energetskog
siromastva u op¢ini Petrijanec

2. Izrada Akcijskog plana za suzbijanje energetskog siromastva u Opc¢ini Trnovec
Bartolovecki

U sklopu Akcijskog plana energetski i klimatski odrzivog razvitka Opc¢ine Trnovec Bartolovecki?o
planirana je mjera izrade kriterija energetskog siromastva u Op¢ini i akcijskog plana za sustavno
suzbijanje energetskog siromastva. Op¢ina u ovu mjeru planira investirati oko 10.000 EUR.

3. Uspostava info-centra za energetsko savjetovanje i pomo¢ energetski siromasnima
u Op¢ini Trnovec Bartolovecki

Mjera obuhvaca uspostavu info-centra prema ,one-stop-shop” principu gdje ¢e se energetski
siromasnim stanovnicima, kao i stanovnicima u riziku od energetskog siromastva, osigurati
adekvatne informacije i savjeti o primjeni obnovljivih izvora energije i mjerama energetske
ucinkovitosti koje doprinose suzbijanju energetskog siromastva, kao i o moguc¢nostima
sufinanciranja aktivnosti na tom polju. Mjera takoder predvida osnaZivanje energetski siromasnih
jacanjem energetske pismenosti te poticanjem na sudjelovanje u razli¢itim oblicima energetskih

69 Akcijski  plan  energetski i  klimatski  odrzivog razvitka  Opcine  Petrijanec,
://petrijanec.hr/wp-content/uploads/2024/06 /Akcijski-plan-energetski-i-klimatski-
0dr%C5%BEivog-razvitka-0p%C4%
87ine-Petrijanec-Sustainable-Energy-and-Climate-Action-Plan-SECAP.pdf
70 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka Opcine Trnovec Bartolovecki, https://trnovec-
bartolovecki.hr/cms/upload/dokumenti/SECAP Op%C4%87ina%20Trnovec%20Bartolove%C4%8DKi.p
df
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zajednica. Opcina za ovu mjeru planira izdvojiti oko 10.000 EUR za uspostavu te 5.000 EUR
godisnje nakon prve godine.

4. Informiranje i edukacija o povecanju energetske ucinkovitosti i kapaciteta za
koristenje OIE u stambenom sektoru u Gradu Varazdinu

Navedena mjera planirana je u Akcijskom planu energetski i klimatski odrZivog razvitka (SECAP)
Grada Varazdina.’! Vaznost formalnog i neformalnog obrazovanja o energiji, energetskoj
ucinkovitosti, obnovljivim izvorima i odrZivom razvoju istaknuta je u nizu strateSkih dokumenata
RH, a ujedno je i prepoznata jer donosi znatne ustede energije i nije financijski zahtjevna. Cilj ove
mjere je podrSka i promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u
kucanstvima pravilnom edukacijom i informiranjem gradana. Ovom mjerom su obuhvacéene
sljedece aktivnosti:

e promicanje i uspostava sustavne savjetodavne podrske gradanima i svim ostalim
relevantnim dionicima (upravitelji zgrada) u pogledu pruzanja informacija o
mogucnostima energetske obnove, prednostima ulaganja u energetsku ucinkovitost i
nacinima (su)financiranja u provedbi projekata poveanja energetske ucinkovitosti i
kapaciteta za koriStenje OIE

e uspostava one-stop-shop koncepta za pomo¢ gradanima u realizaciji projekata koji
koriste OIE i povecavaju energetsku ucinkovitost
prezentiranje primjera dobre prakse, po moguénosti na lokalnoj razini

e informiranje o administrativnoj proceduri, akreditiranoj opremi i certificiranim
instalaterima sustava koji koriste OIE.

lako ova mjera nije isklju¢ivo usmjerena na rjeSavanje problema energetskog siromastva, ona
predstavlja temelj za razvoj budué¢ih mjera s posebnim naglaskom na tu problematiku.
[stovremeno, omogucuje krajnjim korisnicima stjecanje klju¢nih znanja i svijesti o energetskoj
ucinkovitosti, Sto je preduvjet za dugorotno smanjenje energetskog siromastva. Ovakvu vrstu
mjeru u akcijskim planovima navode i Gradovi Ivanec, Ludbreg i Varazdin te Op¢ine JalZabet,
Martijanec, Trnovec Bartolovecki i Veliki Bukovec.

5. Energetska obnova obiteljskih kuca i viSestambenih zgrada u Gradu Ludbregu

Ova mjera navedena je u Akcijskom planu energetski i klimatski odrzivog razvitka Grada
Ludbrega72. Mjera se prvenstveno odnosi na obiteljske kuce koje imaju velike energetske gubitke
prouzrokovane loSom termoizolacijom i neucinkovitim sustavima grijanja. Mjerom su
obuhvacene sljedece aktivnosti:

e obnova ovojnice kuca

e ugradnja visokoucinkovitih sustava =za grijanje/hladenje koji koriste OIE te
visokoucinkovitih sustava za prozracivanje ili poboljsanje postojecih sustava

e zamjena postojecih sustava pripreme potrosne tople vode sustavima koji koriste OIE

e zamjena unutarnje rasvjete ucinkovitijom

71 Akcijski plan energetski i Kklimatski odrzivog razvitka (SECAP) Grada Varazdina,
https://varazdin.hr/

upload/2023/05/secap akcijsi plan energetski i klimatski odrzivog 646dbc93dfa63.pdf

72 Akcijski plan energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP) Grada Ludbrega https://ludbreg.hr/wp-
content/uploads/2020/07 /Akcijski-plan.pdf
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e ugradnja sustava za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE

[ako ova mjera nije izravno usmjerena na energetski siromasne gradane, smatramo da ima klju¢nu
ulogu u smanjenju njihovog broja. Dodatno, ona moZe posluziti kao temelj za razvoj ciljanih
programa usmjerenih na energetski siromasSne gradane, kojima bi omogudili znacajno
sufinanciranje energetske obnove njihovih domova, ¢ime bi se u¢inkovito doprinijelo poboljSanju
njihovih zivotnih uvjeta i energetske ucinkovitosti. Ovakav tip mjere u svojim akcijskim planovima
provode i gradovi Ivanec i Varazdin te Opcine JalZzabet, Martijanec, Petrijanec, Trnovec
Bartolovecki i Veliki Bukovec.

Na podrudju Varazdinske Zupanije u okviru akcijskih planova odrzivog energetskog razvitka i
prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) identificirane su tri konkretne mjere usmjerene na
suzbijanje energetskog siromastva i dvije mjere koje se mogu odraziti na energetski siromasne
gradane. Ocekuje se da ¢e gradovi i opcine koje u svojim postoje¢cim SECAP dokumentima imaju
mjere koje mogu doprinijeti suzbijanju energetskog siromastva, specificirati mjere za rjeSavanje
ovog problema prilikom nadolaze¢ih revizija.

Gradovi i op¢ine s podrucja Varazdinske zupanije dobrovoljno su se pridruzili Europskom
sporazumu gradonacelnika za klimu i energiju, a medu njima su Grad VaraZzdin, Grad Ivanec, Grad
Ludbreg te opcine Breznica, Cestica, Martijanec, Jalzabet, Mali Bukovec, Petrijanec, Trnovec
Bartolovecki i Veliki Bukovec. Ova inicijativa dodatno potvrduje njihovu predanost razvoju
odrzivih i klimatski otpornijih lokalnih zajednica.
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7. Usporedba politika u prekogranicnom podrucju

Ovo poglavlje istrazuje i usporeduje postojece politike s ciljem identifikacije najboljih praksi koje
bi se mogle primijeniti na prekograni¢nom podrucju. Analiza obuhvada kljune aspekte
energetskih politika, s posebnim naglaskom na mjere za smanjenje energetskog siromastva.
Uzimajué¢i u obzir razliCite socio-ekonomske i regulatorne okvire, ovo poglavlje ¢e ispitati
potencijal za prilagodbu i implementaciju uspjesnih politika u novom kontekstu, s ciljem
poboljsanja Zivotnih uvjeta i energetske ucinkovitosti u prekograni¢noj regiji.

7.1. Pregled politika na nacionalnoj razini

e Nacionalne politike u Republici Sloveniji:

o Energetski zakon (EZ-2),
Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP),
Dugorocna strategija energetske obnove zgrada do 2050. godine,
Rezolucija o dugoro¢noj klimatskoj strategiji Slovenije do 2050. godine,
Zakon o opskrbi elektricnom energijom,
Uredba o kriterijima za utvrdivanje i procjenu broja energetski siromasnih
kucanstava,
o Akcijski plan za smanjenje energetskog siromastva.

O O O O O

e Nacionalne politike u Republici Hrvatskoj

o Zakon o energiji,
Zakon o trziStu elektri¢ne energije,
Zakon o energetskoj u¢inkovitosti,
Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji,
Strategija energetskog razvoja republike Hrvatske do 2030. godine,
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku (NECP),
Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine,
Nacionalni plan oporavka i otpornosti,
Nacionalni akcijski plan energetske u¢inkovitosti.

O 0 O O 0O O O O

7.2. Pregled politika na regionalnoj i lokalnoj razini

e Politike na podrucju regije Pomurije:
o Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027 ,
o Lokalni energetski koncept (LEK),
o Akcijski plan za odrzivu energiju i klimu (SECAP).

e Politike na podrucju regije Podravije:
o Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027,
o Lokalni energetski koncept (LEK),
o Akcijski plan za odrzivu energiju i klimu (SECAP).

e Politike na podrucju Medimurske Zupanije:
o Socijalni plan Medimurske Zupanije,
o Akcijski plan energetske ucinkovitosti,
o Plan razvoja Medimurske Zupanije,
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o Akcijski planovi energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP).

e Politike na podrudju Varazdinske Zupanije:
o Socijalni plan Varazdinske Zupanije,
o Plan razvoja Varazdinske Zupanije,
o Akcijski planovi energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP).

7.3. Mogucnosti prijenosa politika u prekograni¢cnom podrucju

Za ublazavanje energetskog siromastva i poboljSanje Zivotnih uvjeta energetski ugrozenih
gradana, u Sloveniji i Hrvatskoj, provode se razlicite politike na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini. Provedenom analizom ustanovljeno je da postoji potencijal za prijenos politika na
prekograni¢nom podrucju.

7.3.1. Mogucnosti prijenosa politika na nacionalnoj razini

Nakon provedene analize nacionalnih politika izdvajamo Uredbu o kriterijima za definiranje i
procjenu broja energetski siromas$nih kuéanstava koja je u listopadu 2022. godine donesena u
Sloveniji te Akcijski plan za smanjenje energetskog siromastva koji je vlada Republike Slovenije
2023. godine usvojila na razdoblje od tri godine (2024. do 2026.).

U Hrvatskoj su identificirani Program energetske obnove viSestambenih zgrada do 2030. godine,
Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije
u stambenim zgradama na potpomognutim podrudjima i podruc¢jima posebne drzavne skrbi za
razdoblje 2021. - 2025. godine i Program energetske obnove obiteljskih ku¢a (NN 43/14, 36/15,
57/20,83/21,99/22).

Uredba, temeljem Zakona o opskrbi elektricnom energijom, propisuje kriterije za definiranje i
procjenu broja energetski siromasnih ku¢anstava. Cilj uredbe je poboljsati planiranje i provedbu
energetske i socijalne politike u podrucju energetskog siromastva te omoguciti pravedniji prijelaz
Slovenije na niskougljicno drustvo i odrzivo gospodarstvo. U Uredbi je definiran pojam
energetskog siromastva te osnovne energetske potrebe koje ukljucuju troskove grijanja, pripreme
tople vode, hladenja, kuhanja i rasvjete.

Na temelju Uredbe o kriterijima za definiranje i ocjenjivanje broja energetski siromasnih
kuc¢anstava, ministarstvo nadlezno za energiju pripremilo je i Vladi Republike Slovenije mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti u svrhu smanjenja energetskog siromastva u trogodisnjem
akcijskom planu. Glavni cilj u razdoblju 2024. do 2026. godine je uspostava djelovanja sheme za
smanjenje energetskog siromastva, koja predstavlja klju¢ni sklop mjera koje se provode
istovremeno i medusobno podrzavaju, jer jedino na sustavnoj razini mogu dugorocno osigurati
sveobuhvatan pristup smanjenju energetskog siromastva.

Akcijski plan postavlja i dva dugorocna cilja za 2030. godinu, a to su smanjenje udjela energetski
siromasnih ku¢anstava na vrijednost izmedu 3,8% i 4,6% te najmanje 3.500 izvedenih ulaganja u
podrucju ucinkovite uporabe energije i iskoriStavanja obnovljivih izvora energije u energetski
siromasnim ku¢anstvima do 2030. godine.
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U Hrvatskoj je 7. oZujka 2025. godine Vlada Republike Hrvatske objavila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti’3. Novim izmjena Zakona definiran je pojam
energetskog siromastva koji do tada Republika Hrvatska nije definirala.

Zaklju¢ujemo da nacionalnim politikama Republike Hrvatske nedostaje uredba ili zakon po uzoru
naslovensku Uredbu o kriterijima za procjenu broja energetski siromasnih ku¢anstava, na temelju
koje bi se mogle pripremiti mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u svrhu smanjenja
energetskog siromastva, kao i Akcijski plan prema primjeru slovenskog Akcijskog plana za
smanjenje energetskog siromastva.

[ako Slovenija ve¢ ima slicne mehanizme, identificirali smo sljede¢e mehanizme u Hrvatskoj koji
bi omogudili veéu dostupnost bespovratnih sredstava energetski siromasnim gradanima u
Sloveniji, a time bi Slovenija mogla dodatno poboljsati provedbu svojih mjera.

e Program energetske obnove viSestambenih zgrada do 2030. godine sadrZi provedbeni
model koji ¢e pruzati financijsku potporu gradanima u riziku od energetskog siromastva,

e Program suzbijanja energetskog siromasStva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora
energije u stambenim zgradama na potpomognutim podruéjima i podruc¢jima posebne
drzavne skrbi za razdoblje 2021. - 2025. godine,

e Program energetske obnove obiteljskih ku¢a (NN 43/14, 36/15, 57/20, 83/21, 99/22)
sastoji se od tri dijela, od kojih je jedan namijenjen gradanima u riziku od energetskog
siromastva.

7.3.2. Mogucnosti prijenosa politika na regionalnoj i lokalnoj razini

Provedenom analizom politika na regionalnoj i lokalnoj razini uocili smo da u sve Cetiri regije
politike imaju sli¢ne ciljeve i opseg.

U Sloveniji smo identificirali strateSke dokumente, regionalne razvojne programe koji se bave i
izazovima energetskog siromastva. Jedan od glavnih ciljeva programa je poboljSanje energetske
ucinkovitosti stanova i stambenih blokova, posebno za ranjive skupine. To ukljucuje subvencije
za energetske obnove, poput zamjene prozora, izolacije zgrada, energetski u¢inkovito grijanje i dr.
Jedna od mjera je osiguranje pomoci pri placanju energenata za najsiromasnija kucanstva.
U okviru ovih razvojnih programa predvidena su obrazovanja i savjetodavne aktivnosti za
poboljSanje energetske pismenosti medu stanovniStvom, osobito u ku¢anstvima koja su najvise
izlozena energetskom siromastvu.

U Hrvatskoj smo identificirali socijalne planove koji opisuju socioekonomsku i demografsku
strukturu stanovniStva na podrucju Zupanija, daju procjenu dostupnosti socijalnih usluga i
kapaciteta pruzatelja socijalnih usluga te opisuju ciljeve, mjere i aktivnosti kako bi se zadovoljile
specificne potrebe zajednice i osigurao visoki standard Zivota za sve gradane. Ovi strateski
dokumenti klju¢ni su za planiranje, razvoj i unapredenje socijalnih usluga na razini Zupanije.
Njihov primarni cilj je osiguranje socijalne sigurnosti, zastita prava korisnika te unaprjedenje
kvalitete zZivota. Dokumenti uskladuju lokalne potrebe i resurse s nacionalnim strateskim
prioritetima i zakonodavnim okvirom, s posebnim naglaskom na najranjivije skupine drustva.

U Sloveniji i Hrvatskoj su identificirani Akcijski planovi energetski i klimatski odrzivog razvitka
(SECAP), u kojima su predstavljene mjere za suzbijanje energetskog siromastva koje su ukljucene

73 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN 40/2025), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html
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u akcijske planove gradova i op¢ina. Rijec je o planskim mjerama dok je odluka o implementaciji
konkretnih instrumenata u nadleZnosti samih gradova i op¢ina.

Na Hrvatskoj strani osim Akcijskih planova energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP),
trenutno ne postoje strateski ili planski dokumenti kojima je jedan od prioriteta energetsko
siromastvo.

ZakljuCujemo da bi hrvatske regije mogle u svoje planske i strateSke dokumente ukljuciti mjere i
programe koji se bave energetskim siromastvom, po uzoru na slovenske regije koje se u svojim
regionalnim razvojnim programima bave i izazovima energetskog siromastva. Slovenske regije bi
po uzoru na hrvatske mogle izraditi socijalne planove ili svoje postoje¢e mehanizme dopuniti
planovima za razvoj i unaprjedenje socijalnih usluga iz ovih strateskih dokumenata.
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8. Zakljucak

Analiza politika na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini pokazuje da energetsko siromastvo
ostaje kljucan izazov u prekograni¢nom podrucju Slovenije i Hrvatske. Europska unija sve vise
naglasava potrebu za smanjenjem energetskog siromastva kroz zakonodavne inicijative i
financijske mehanizme. Na nacionalnoj razini obje drZave kroz usvojene zakone, nacionalne
planove i dugorocne strategije, planiraju i provode razliCite politike za zastitu ranjivih skupina.

Uocili smo da nacionalnim politikama Republike Hrvatske nedostaje uredba ili zakon po uzoru na
slovensku Uredbu o kriterijima za procjenu broja energetski siromasnih ku¢anstava, na temelju
koje bi se mogle pripremiti mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u svrhu smanjenja
energetskog siromastva, kao i Akcijski plan prema primjeru slovenskog Akcijskog plana za
smanjenje energetskog siromastva.

[ako Slovenija veé ima slicne programe, u Hrvatskoj smo identificirali Program energetske obnove
viSestambenih zgrada do 2030. godine koji sadrZi provedbeni model koji ¢e pruzati financijsku
potporu gradanima u riziku od energetskog siromastva, Program suzbijanja energetskog
siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije u stambenim zgradama na
potpomognutim podrudjima i podrucdjima posebne drzavne skrbi za razdoblje 2021. - 2025.
godine te Program energetske obnove obiteljskih ku¢a (NN 43/14, 36/15,57/20,83/21,99/22)
koji se sastoji od tri dijela, od kojih je jedan namijenjen gradanima u riziku od energetskog
siromastva. Ovi programi omogudili bi vecu dostupnost bespovratnih sredstava energetski
siromasnim gradanima u Sloveniji, a time bi Slovenija mogla dodatno poboljSati provedbu svojih
mjera.

Na regionalnoj i lokalnoj razini u obje drzave identificirani su Akcijski planovi energetski i
klimatski odrzivog razvitka (SECAP), u kojima su predstavljene mjere za suzbijanje energetskog
siromastva koje su ukljucene u akcijske planove gradova i op¢ina. Rijec¢ je o planskim mjerama
dok je odluka o implementaciji konkretnih instrumenata u nadleZnosti samih gradova i op¢ina.

U Sloveniji smo identificirali strateSke dokumente, regionalne razvojne programe koji se bave i
izazovima energetskog siromastva dok u Hrvatskoj, na regionalnoj i lokalnoj razini, osim Akcijskih
planova energetski i klimatski odrZivog razvitka (SECAP), trenutno ne postoje strateski ili planski
dokumenti kojima je jedan od prioriteta energetsko siromasStvo. Prema tome, hrvatske regije
mogle bi u svoje planske i strateske dokumente ukljuciti mjere i programe koji se bave
energetskim siromastvom, po uzoru na slovenske regije. Slovenske regije bi po uzoru na hrvatske,
mogle izraditi socijalne planove, ili svoje postojece mehanizme dopuniti planovima za razvoj i
unaprjedenje socijalnih usluga iz ovih strateskih dokumenata.

U Hrvatskoj jedinice lokalne samouprave nemaju koncepcijski osmisljene politike za pomo¢
gradanima koji Zive u energetskom siromastvu ve¢ posezu za ,ad hoc“ mjerama jednokratne
novcane ili socijalne pomoci. To ukazuje na potrebu da se nacionalne politike i instrumenti
operativno razrade na lokalnoj razini.

Zaklju¢no, integrirani prekograni¢ni pristup, uz razmjenu znanja i najboljih praksi, moze
doprinijeti razvoju zajednickih politika i instrumenata za suzbijanje energetskog siromastva u
prekogranicnom podrucju. Mogucnosti prijenosa politika izmedu Hrvatske i Slovenije
predstavljaju priliku za optimizaciju politika te osnazivanje mjera za smanjenje energetskog
siromastva.
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1. Uvod

Cilj je na analiti¢ni naCin predstaviti pregled regionalnih in nacionalnih politik na ¢ezmejnem
obmocju Slovenija-Hrvaska ter politik EU za zmanjSevanje energetske revscine, ter opozoriti na
podobnosti in razlike med posameznimi politikami. Namen dokumenta je pripraviti dobra
izhodiSca za nacrtovano izdelavo Akcijskega nacrta za prepreCevanje in zmanjSevanje energetske
revscine s priporodili za odlocevalce.

Analiza politik energetske revsCine na ¢ezmejnem obmocju zahteva temeljito razumevanje
kompleksnih interakcij med energetskim sektorjem, socialnim varstvom in drugimi podrodji.
Energetska revs¢ina je druzbeni problem, ki zahteva multidisciplinarni pristop za popolno
razumevanje in resitev. Na cezmejnem obmocju Slovenija-Hrvaska, tako kot v mnogih drzavah v
procesu energetske tranzicije, problem energetske revscine ustvarja resne izzive za gospodinjstva
z nizjimi dohodki.

Energetsko revni posamezniki Zivijo pogosto v energetsko neucinkovitih domovih, kar vodi do
izgub in povecCane porabe energije, predvsem zaradi uporabe cenejsih, a pogosto manj varnih
virov energije, kot so drva. Ne samo, da ima to negativni vpliv na zdravje prebivalcev ampak ima
tak nacin Zivljenja tudi resne okoljske posledice.

Stroski energije predstavljajo velik del proracuna gospodinjstva, kar vodi do kompromisa med
stroski energije in osnovnimi zivljenjskimi potrebami, kot sta hrana in zdravstvena nega. To stanje
bistveno vpliva na kakovost Zivljenja. Nestabilnost oskrbe z energijo je lahko tudi dejavnik, ki
povecuje energetsko revicino. Ce pride do teZav z oskrbo ali mo¢nej$ega zvi$anja cen energije
zaradi nenadnih mednarodnih razmer (kot je vojna v Ukrajini), se lahko gospodinjstva z nizjimi
dohodki znajdejo v tezZkem finan¢nem polozaju. NerazpoloZljivost ali nezadostna koli¢ina energije
lahko neposredno vplivata tudi na kakovost Zivljenja prizadetih posameznikov.

Energetska revsScina predstavlja resen izziv, ki se lahko med gospodarsko ali energetsko krizo Se
poslabSa. Posledica gospodarske krize je pogosto zmanjsanje dohodkov gospodinjstev in
povecanje brezposelnosti. Posledi¢no so energetsko revna gospodinjstva Se bolj ranljiva, saj imajo
na voljo manj sredstev za placilo visokih racunov za energijo.

Analiza politik in predvsem zakonodaje na podrocju energetike in socialnega varstva je klju¢na za
prepoznavanje obstojecih ukrepov v boju proti energetski revscini. Ta analiza mora prav tako
ozaveScati o potrebi po celostnem pristopu pri opredeljevanju problema in oblikovanju javnih
politik, ki bi u¢inkovito naslavljale to kompleksno problematiko.

V tem kontekstu z analizo preucujemo trenutne politike in zakonodajo v ¢ezmejnem prostoru s
poudarkom na energetski revscini ter poskusamo predstaviti smernice za razvoj politik, ki bodo
omogocile odpravo tega problema in izboljSanje kakovosti Zivljenja energetsko revnih
gospodinjstev.
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2. Koncept energetske revscine

Eden glavnih problemov, s katerimi se srecujejo strokovnjaki, ki se ukvarjajo s problematiko
energetske revscine, je ta, da na ravni Evropske unije ni enotnih definicij energetske revscine.
Vecina drzav Clanic pa Se ni sprejela jasne definicije pojma energetske revs¢ine na nacionalni
ravni.

Energetska revscina ni samo vprasanje pomanjkanja dostopa do energije, ampak je kompleksen
problem, ki izhaja iz socialnih in ekonomskih dejavnikov. Je stanje, v katerem gospodinjstva ne
morejo zadovoljiti osnovnih potreb po energiji zaradi nizkih dohodkov ali visokih stroskov
energije glede na razpolozljive dohodke. Prizadene najbolj ranljive druZbene skupine ter ustvarja
kompleksne druzbene neenakosti. Slabe bivalne razmere, zdravstvene teZave in zmanjSana
kakovost Zivljenja prizadetih posameznikov in druZin so lahko tako vzroki za energetsko revscino
kot tudi posledice Zivljenja v energetski revscini.

Po podatkih DrZavnega statisticnega urada o kazalnikih revScine in socialne izklju¢enosti v letu
202374 je stopnja tveganja revscine na Hrvaskem znaSala 19,3 %, 20,7 % ljudi pa Zivi na pragu
revscine ali socialne izkljuCenosti oziroma je hudo prikrajsanih. Iz statistike je razvidno, da so
najbolj ranljivi starejsi in Zenske, ki ve¢inoma Zivijo v enoclanskih gospodinjstvih, ter brezposelni
in osebe, ki Zivijo v enostarsevskih druzinah.

Po podatkih Statisti¢cnega urada Republike Slovenije je bila leta 2023 stopnja tveganja revscine v
Sloveniji enaka z letom 2022. Energetsko revnih gospodinjstev je bila priblizno 7 %. Nekatere
skupine prebivalstva so energetsko revnejSe, predvsem gre tukaj za enoclanske gospodinjstva,
starejSe (od 65 let dalje),ter enostarsevske druzine.

V primerjavi z letom 2022 se je v letu 2023 spremenil odstotek v vzrokih za energetsko revscino.
Po statisti¢cnih podatkih se je zmanjsal delez gospodinjstev, ki bi zamujali z placili stanovanjskih
stroskov. Po drugi strani pa so se povecali deleZi gospodinjstev, ki so pod pragom energetske
revscine, delez gospodinjstev, ki niso finan¢no zmozni zagotoviti primernega ogrevanja, ter delez
gospodinjstev, ki so ziveli v neustreznih bivalnih razmerah.

Na Hrvaskem je 07.03.2025 Vlada Republike Hrvaske je objavila Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o energetski uc¢inkovitosti7s.Skladno s spremembah in dopolnitvah Zakona
energetska rev§¢ina pomeni, da gospodinjstvo nima dostopa do osnovnih energetskih storitev, ki
zagotavljajo osnovno raven in dostojen zZivljenjski ter zdravstveni standard. To vkljucuje ustrezno
ogrevanje, toplo vodo, hlajenje, razsvetljavo in energijo za napajanje gospodinjskih naprav v
okviru ustreznega nacionalnega konteksta, obstojecih nacionalnih socialnih politik in drugih
relevantnih nacionalnih politik. Energetska revscina je posledica kombinacije dejavnikov, med
katerimi so cenovna nedostopnost, nezadosten razpolozljiv dohodek, visoki izdatki za energijo,
slabe energetske lastnosti stavb in nizka energetska u¢inkovitost domov.

Definiranje energetske revscine je zahtevno zaradi tezav z merjenjem, ki vkljucujejo zasebnost
gospodinjstev, sezonske in geografske razlike ter kulturne obcutljivosti. Dodaten izziv je
postavljanje ustreznih standardov za energetske storitve, kar je delno posledica kulturnih razlik.
Na primer, isto gospodinjstvo se lahko Steje za ustrezno ogrevano ali osvetljeno na enem

74Kazalniki revscine in socialne izkljucenosti v letu 2023, https://podaci.dzs.hr/2024 /hr/77038

75 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o energetski ucinkovitosti (NN 40/2025),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html
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geografskem obmocju, medtem ko se lahko na drugih obmodjih z enakimi pogoji Steje za premalo
oskrbovano. Ceprav je splo$no sprejeto, da je energetska revi¢ina pomanjkanje ustreznih
energetskih storitev, je to definicijo teZko pretvoriti v merljivo koli¢ino. NezmoZnost enotne
kvalifikacije energetske revscine predstavlja v boju s tem problemom veliko oviro.

Vsak pristop identificira energetsko revne drZavljane na razli¢ne nacine. Razli¢no razumevanje,
kdo sodi med energetsko revne, vodi v razli¢ne politicne odlocitve ter razli¢ne politike. Zato so
poleg ravni energetske revscine ter stopnje energetske ucinkovitosti gospodinjstev in koli¢ine
porabe energije pomembni tudi socialni, ekonomski in geografski dejavniki. Vendar trenutno na
Hrvaskem ni nacionalnega dogovora o minimalnih energetskih potrebah gospodinjstev.

V Sloveniji’é je Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo na svoji spletni strani dne 13.10. 2022
objavil novico o izdani Uredbi o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko
revnih gospodinjstev?7. Uredba je bila izdana na podlagi Zakona o oskrbi z elektri¢no energijo ki
doloCa merila za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev. Namen
uredbe je prispevati k kvalitetnejSemu nacrtovanju in izvajanju energetske in socialne politike na
podrocju energetske revscine in s tem pravi¢nejSemu prehodu Slovenije v nizkoogljicno druzbo
in trajnostno gospodarstvo. Uredba je objavljena v Uradnem listu RS, §t. 132 /2022.

Gospodinjstva bodo v potencialnih razpisnih dokumentacijah kot energetsko revna opredeljena s
pomocjo podrobnejsih dokazil, kot so:

- materialna ogroZenost z odlotbo o denarni socialni pomoci, odlotbo o varstvenem
dodatku ali drugim dokazilom, s katerim se izkazuje, da je dohodek nizji od praga tveganja
revscine;

- nizka energijska ucinkovitost prostorov gospodinjstev z energetsko izkaznico ali drugim
strokovnim dokumentom, ki neodvisno dokazuje energijsko ucinkovitost bivanjskih
prostorov, ali z izjavo energetskega svetovalca, da je stanovanje nizko energetsko
ucinkovito;

- neustreznost bivanjskih razmer s fotografijo in izjavo gospodinjstva;

- velik delez izdatkov za energijo glede na razpoloZljivi dohodek gospodinjstva z listinami,
ki izkazujejo finan¢no mesecno stanje gospodinjstva.

Po navedeni uredbi je energetska revscina stanje, v katerem gospodinjstvo, katerega dohodki so
pod pragom tveganja revscine in zaradi neustreznih Zivljenjskih razmer ali nezmoZnosti
zadovoljitve teh potreb po dostopni ceni ali zaradi nizkih energetska ucinkovitost bivalnih
prostorov. Osnovne energetske potrebe vkljucujejo stroske ogrevanja, priprave sanitarne vode,
hlajenja, kuhanja in razsvetljave. Energetska revsc¢ina je tudi stanje, v katerem se nahaja
gospodinjstvo, katerega stroski rabe energije predstavljajo velik delez izdatkov glede na
razpolozljive prihodke tega gospodinjstva

Ceprav so na ravni Slovenije opredeljeni kriteriji za ugotavljanje energetske revs¢ine Uredba o
merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev, v cezmejnem
prostoru in na HrvaSkem takSna merila niso opredeljena, zato bodo primeri obstojecih

76 Energetska revscina, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/

77 Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev (Uradni list RS,
$t. 132/22), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8648
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instrumentov in ukrepov, ki se izvajajo v Sloveniji, ter izkusnje slovenskih partnerjev kljucni za
razvoj edinstvenega ¢ezmejnega pristopa k prepoznavanju in pomoc¢i gospodinjstev, ki Zivijo v
energetski revscini.

Veliko dela bo potrebno tudi za razvoj mednarodnega okvira za merjenje energetske revscine in
vzpostavitev sistema zbiranja podatkov, ki bi omogocal redno porocanje o tem problemu.
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3. Politike Evropske unije v boju proti energetski revscini

Evropska unija je sprejela vrsto ukrepov za zmanjSanje energetske revscine in zascito ranljivih
potrosnikov. Medtem ko drzave Clanice pri reSevanju tega vprasanja sledijo lastnim pristopom, je
Evropska komisija v zadnjih letih posvetila vecjo pozornost energetski revscini v kontekstu
energetske uclinkovitosti, dekarbonizacije in politik prehoda na CcCisto energijo. Nedavna
energetska kriza in narascajocCi stroski za energijo so spodbudili odlocevalce, da se ponovno
osredotocijo na energetsko revscino ter sprejemanju odlocitev za izboljSanje Zivljenjskih pogojev
ranljivih prebivalcev.

Kljub Stevilnim smernicam in pobudam na ravni Evropske unije Se vedno ni celovitega
operativnega nacrta za boj proti energetski revscini. Po drugi strani pa so nekatere drzave Ze
sprejele akcijske nacrte za zmanjSanje energetske revscine, kot npr. Irska’8 in Slovenija7%, medtem
ko je Hrvaskaleta 2021 sprejela omejen program boja proti energetski revscinis?. Ta tema zahteva
natancno Studijo politicnih strategij in zakonodajnih okvirov, ki se uporabljajo, da bi identificirali
najucinkovitejSe pristope k reSevanju tega kompleksnega problema na razli¢nih ravneh. Zato bo
analiza v okviru tega projekta izvedena na treh osnovnih ravneh (raven EU, nacionalna raven,
regionalna/lokalna raven).

Primerjava podatkov o indikatorjih revsc¢ine in socialne izkljucenosti (indeks AROPE81) na ravni
Evropske unije, ki jih je objavil Eurostat za leta 2023 (21,3 %), 2022 (21,6 %) in 2021 (21,7 %),
lahko zaklju¢imo, da stopnja tveganja stagnira, kar kaZe na izvajanje politik socialne zascCite in
socialne vkljuc¢enosti za doseganje odpornosti na geopoliti¢ne vplive. Ker je stopnja AROPE ostala
stabilna v primerjavi z letom 2021, se ocenjuje, da je leta 2022 95,3 milijona drzavljanov EU
izkusilo revscino ali socialno izkljucenost, od tega 19,9 milijona otrok, mlajSih od 18 let. To kaze
na majhen upad (279.000) v primerjavi z letom 2021, ko je bilo 95,5 milijona ljudi v tveganju za
revscino ali socialno izkljuc¢enost, od tega 19,6 milijona otrok. V skladu s trendom preteklih let je
bil deleZ oseb, ki jim grozi revscina ali socialna izkljucenost, v letu 2022 nekoliko visji pri Zenskah
(22,7 %) kot pri moskih (20,4 %).Prav tako so invalidi bolj izpostavljeni tveganju revscine ali
socialne izklju¢enosti (28,9 %) v primerjavi z ljudmi brez teh omejitev (18,3 %).

Povezovanje zgornjih podatkov o revscini in socialni izkljuc¢enosti v Konvenciji Zupanov je lahko
klju¢no za prepoznavanje in reSevanje problema energetske revscine na lokalni in ¢ezmejni ravni.

V skladu s Konvencijo Zupanov se podpisniki zavezujejo, da bodo obravnavali energetsko
revscino, da bi zagotovili pravi¢en prehod proti razogljicenju ter odpornih mest z dostopom do
trajnostne energije do leta 2050. Energetska revscina je kljucni element njihovih prizadevanj,

78Akcijski nacrt za energetsko revscino, 2022, https://www.gov.ie/en/publication/159cb-energy-
poverty-action-plan/
79Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revscine za triletno obdobje, 2023, https://www.energetika-

ortal.si/podrocja/energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-zmanjsevanje-energetske-revscine

80Program za boj proti energetski revscini na obmocjih prejemnikov pomoci in obmocjih posebne drzavne
skrbi, 2021, Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora
energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za

razdoblje 2019. - 2021. godine
81

https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-Conditions/
Living-Conditions-Risk-Poverty/Tables/eurostat-art-risk-poverty-social-exclusion-arope-subindicator-
mz-silc.html#fussnote-1-645052
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skupaj z ublaZitvijo in prilagajanjem, ki je vklju¢eno v nacrtovanje in spremljanje aktivnosti
podpisnikov. Smernice za porocanje o energetski revSc¢ini na platformi zagotavljajo korake za
porocanje ter osnovo za prepoznavanje drzavljanov, ki Zivijo v energetski revs¢ini.

3.1. Direktiva o trgu elektricne energije

Direktiva o trgu elektricne energije8? prvic¢ v Evropski uniji omenja koncept energetske revsc¢ine z
uvedbo izraza " ranljivi odjemalec ". Z omenjeno direktivo oziroma »tretjim energetskim
paketom« je energetska revscCina prepoznana kot narascajo¢ problem v EU. Prizadete drzave
Clanice se usmerja k razvoju nacionalnih akcijskih nacrtov ali drugih ustreznih okvirov za
reSevanje energetske revscine, s ciljem zmanjSanja Stevila energetsko revnih ljudi. V vsakem
primeru bi morale drzave Clanice zagotoviti potrebno oskrbo z energijo za ranljive odjemalce. Na
primer v okviru socialne politike bi se lahko uporabil celosten pristop, ukrepi bi lahko vkljucevali
socialne politike ali izboljSave energetske ucinkovitosti stanovanj. Ta direktiva bi morala
omogociti nacionalne politike v korist ranljivih strank.

Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za zasc¢ito kon¢nih odjemalcev in zagotovijo, da so
vzpostavljeni ustrezni ukrepi za zaScito ranljivih odjemalcev. V tem kontekstu bo vsaka drzava
Clanica opredelila koncept ranljivih odjemalcev, ki se lahko nanaSa na energetsko revscino in med
drugim na prepoved odklopa elektri¢ne energije tem odjemalcem v kriticnem ¢asu. Drzave Clanice
zagotavljajo izvajanje pravic in obveznosti povezanih z ranljivimi kupci. Posebej bodo sprejele
ukrepe za zas¢ito konc¢nih kupcev v oddaljenih obmocjih. Zagotovile bodo visoko raven zascite
potrosnikov, zlasti glede preglednosti pogodbenih pogojev, sploSnih informacij in mehanizmov za
reSevanje sporov. Drzave Clanice zagotavljajo, da se privilegirani kupci lahko enostavno
preusmerijo na novega dobavitelja.

Drzave c¢lanice sprejemajo ustrezne ukrepe, kot je vzpostavitev nacionalnih energetskih akcijskih
nacrtov, zagotavljanje ugodnosti v sistemih socialne varnosti za zagotovitev potrebne oskrbe z
elektri¢no energijo za ranljive odjemalce ali zagotavljanje podpore za izboljSanje energetske
ucinkovitosti, da se spopadejo z energetsko revscino, kjer je ugotovljena.

Revidirana direktiva o trgu elektri¢ne energije83 iz leta 2019 izpostavlja obveznost drzav ¢lanic,
da ocenijo "Stevilo gospodinjstev v energetski revscini” (¢len 29) v skladu z Uredbo o upravljanju
energetske unije84, ki drzave clanice zavezuje, da "vzpostavijo in objavijo sklop meril, ki lahko
vkljucujejo nizke dohodke, visoke stroske razpoloZzljivega dohodka za energijo in slabo energetsko
ucinkovitost njihovih domov". Komisija je pozvana, da zagotovi smernice za opredelitev ,velikega
Stevila gospodinjstev v energetski revscini“. Revidirana Direktiva o trgu elektricne energije
dovoljuje tudi javne posege pri dolo¢anju cen za dobavo elektri¢ne energije energetsko revnim ali

82Direktiva 2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih za notranji
trg zZ elektri¢no energijo in razveljavitvi Direktive 2003/54/ES,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

HR/TXT/PDF /?uri=CELEX:32009L0072

83Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih za
notranji trg z elektricno energijo in spremembi Direktive 2012/27/EU (prenovitev), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:320191.0944

84Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepih,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=CELEX:32018R1999
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ranljivim gospodinjstvom (5. ¢len) in razsirja obveznost porocanja o Stevilu energetsko revnih
gospodinjstev na drZave Clanice, ki izvajajo taksSne posege (5. odstavek 5. ¢lena). Poleg tega ¢len
27 Direktive od drzav ¢lanic zahteva, da zagotovijo univerzalne storitve vsem gospodinjskim in
malim poslovnim odjemalcem, kjer je to primerno, tj. "pravico do oskrbe z elektri¢no energijo
dolocene kakovosti na njihovem ozemlju po konkurenc¢ni, enostavni ceni ter jasnih, primerljivih,
preglednih in nediskriminatornih cenah®. Zavezuje jih, da "operaterjem distribucijskih sistemov
naloZijo obveznost prikljucitve odjemalcev na njihova omreZja" pod pogoji, dolo¢enimi v Direktivi,
in jim omogoca, da dolocijo dobavitelja v izrednih primerih.

3.2. Direktiva o trgu zemeljskega plina

Po Direktivi o trgu zemeljskega plina8> drZave clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za zascito
koncnih odjemalcev, zlasti pa zagotovijo, da so vzpostavljeni ustrezni ukrepi ki $¢itijo ranljive
odjemalce. V tem kontekstu mora vsaka drzava ¢lanica opredeliti koncept ranljivih odjemalcev, ki
se lahko nanaSa na energetsko revs$¢ino in med drugim na prepoved odklopa plina takim
odjemalcem v kriti¢nih obdobjih. Drzave ¢lanice zagotovijo uporabo pravic in obveznosti v zvezi
z ranljivimi odjemalci. Zlasti morajo sprejeti ustrezne ukrepe za zascito kon¢nih odjemalcev na
oddaljenih obmocjih, ki so prikljuc¢eni na distribucijsko omreZje za plin. Drzave Clanice lahko
imenujejo kon¢nega dobavitelja za odjemalce, ki so prikljuceni na distribucijsko omrezZje za plin.
Prav tako morajo zagotoviti visoko raven zaSCite potroSnikov, zlasti glede preglednosti
pogodbenih pogojev, sploSnih informacij in mehanizmov za reSevanje sporov. Drzave ¢lanice
zagotavljajo, da se lahko odjemalec brez tezav preklopi na novega dobavitelja.

Drzave Clanice sprejemajo ustrezne ukrepe, kot so vzpostavitev nacionalnih energetskih akcijskih
nacrtov, zagotavljanje socialnovarstvenih ugodnosti za zagotavljanje potrebne oskrbe s plinom za
ranljive odjemalce ali zagotavljanje podpore za izboljSanje energetske ucinkovitosti, da bi resile
problem energetske revscine. TakSni ukrepi ne bodo ovirali ucinkovitega odpiranja trga,
dolo¢enega v 37. Clenu ter delovanja trga, o njih bo po potrebi obve$¢ena Komisija v skladu z
enajstim odstavkom tega ¢lena. To obvestilo ne vkljucuje ukrepov, sprejetih v okviru splosnega
sistema socialne varnosti.

3.3. Cista energija za vse Evropljane

Cetrti energetski paket, znan kot »Cista energija za vse Evropejce«ss, je vklju¢eval ve¢ kljuénih
zakonodajnih aktov s klavzulami, namenjenimi reSevanju problema energetske revscine. Ena od
pomembnih novosti v zakonodajnem okviru je bila obveznost drzav €lanic, da ocenijo Stevilo
gospodinjstev, ki jih je prizadela energetska revscina. Ta zahteva je navedena v ¢lenu 3(3)(d)

85Direktiva 2009/73/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih za notranji
trg z zemeljskim plinom in razveljavitvi Direktive 2003/55/ES - revidirana z novo Direktivo (EU)
2024/1788 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o skupnih pravilih za notranji trg s plinom
iz obnovljivih virov, zemeljskim plinom in vodikom, amen Direktiva (EU) 2023/1791 in razveljavitev
Direktive 2009/73/ES (prenovitev),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

PDF/?uri=CELEX:32009L0073

86Paket Cista energija za vse Evropejce, https://commission.europa.eu/news/clean-energy-all-europeans-
package-completed-good-consumers-good-growth-and-jobs-and-good-planet-2019-05-22 en

56


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073
https://commission.europa.eu/news/clean-energy-all-europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-and-jobs-and-good-planet-2019-05-22_en
https://commission.europa.eu/news/clean-energy-all-europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-and-jobs-and-good-planet-2019-05-22_en

Sofiancia
EVROPSIGA UNIUA
umiLerIrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

Uredbe o upravljanju energetske unije8” in je postala klju¢ni element, ki mora biti vkljucen v
nacionalne energetske in podnebne nacrte (NEPN).

V primeru, da se oceni da je veliko Stevilo gospodinjstev energetsko revnih, mora drzava ¢lanica v
svoj NECP vkljuciti nacionalni okvirni cilj za zmanjSanje energetske revsc¢ine. To vkljucuje
opredelitev konkretnih politik in ukrepov reSevanja problema z jasno opredeljenimi ¢asovnimi
okviri ter redno porocanje Evropski komisiji o napredku.

3.4. Direktiva o energetski ucinkovitosti

Nova direktiva o energetski u¢inkovitostis8 navaja, da je treba drzave ¢lanice in regije spodbujati,
da v celoti izkoristijo strukturne sklade in Kohezijski sklad za spodbujanje nalozb v ukrepe
izboljSanja energetske ucinkovitosti. Nalozbe v energetsko ucinkovitost lahko prispevajo h
gospodarski rasti, zaposlovanju, inovacijam in zmanjSanju energetske revscine v gospodinjstvih
ter tako pozitivno prispevajo h ekonomski, socialni in teritorialni koheziji. Podrocja, ki bi jih lahko
financirali, vkljucujejo ukrepe za izboljSanje energetske uclinkovitosti v javnih zgradbah in
stanovanjskih enotah ter zagotavljanje novih znanj in spretnosti za spodbujanje zaposlovanja v
sektorju energetske ucinkovitosti.

Nova direktiva o energetski u¢inkovitosti ima poseben ¢len (Clen 24), krepitev vloge in zascita
ranljivih odjemalcev ter zmanjsevanje energetske revscine.

Instrumenti financiranja bi lahko zagotavljali ustrezna sredstva za podporo programom
usposabljanja in certificiranja, s katerim bi izboljsali in akreditirali sposobnosti na podrocju
energetske ucinkovitosti. Prav tako bi lahko zagotovili sredstva za raziskave, demonstracijo in
pospesitev uporabe tehnologij za proizvodnjo energije na mali in makro ravni ter optimizacijo
priklju¢evanja takSnih generatorjev na omrezje. Poleg tega bi jih bilo mogoce povezati s programi
ukrepov za spodbujanje energetske ucinkovitosti v vseh stanovanjskih objektih, da bi preprecili
energetsko revscino in spodbudili najemodajalce k izboljSanju energetske ucinkovitosti njihovih
nepremicnin. Prav tako bi lahko zagotavljali ustrezna sredstva za podporo socialnemu dialogu in
oblikovanje standardov z namenom izboljSanja energetske ucinkovitosti ter zagotavljanja dobrih
delovnih pogojev, zdravja in varnosti pri delu.

V okviru sistema obveznosti energetske uc¢inkovitosti lahko drzave Clanice v naloZene obveznosti
varcevanja vkljucijo zahteve s socialnim ciljem, vklju¢no z zahtevo, da se del ukrepov energetske
ucinkovitosti izvaja prednostno v gospodinjstvih, ki jih prizadene energetska revscina, ali v
socialnih stanovanjih.

87Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepih, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999

88Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski
ucinkovitosti in spremembi Uredbe (EU) 2023/955,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

2uri=0]%3AJOL 2023 231 R 0001&qid=1695186598766

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766

Sofiancia
EVROPSIGA UNIUA
umiLerIrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

3.5. Direktiva o energetski ucinkovitosti stavb

Direktiva o energetski u¢inkovitosti stavb8® od drzav ¢lanic zahteva, da vzpostavijo dolgoroc¢ne
strategije prenove (kot del NEPNa). Vsebinska Priloga 2 (c) dolo¢a, da mora taksna strategija
zagotavljati "pregled politik in ukrepov, usmerjenih na najslabSe segmente nacionalnega
stavbnega fonda" in "oris ustreznih nacionalnih ukrepov, ki prispevajo k zmanj$anju energetske
revécine". Ceprav je bila ta klavzula ¢rtana v predlogu Komisije iz leta 2021 so za revizijo te
direktive, bile dodane nove dolocbe vezane na minimalne standarde energetske uc¢inkovitosti za
pospesitev obnove stavb s ciljem zmanjsanja stroskov energije in ublazitve energetske revscine.
Predlog med drugim poziva k finan¢nim spodbudam in drugim politicnim ukrepom, ki so
prednostno usmerjeni v ranljiva gospodinjstva ter ljudi, ki jih prizadene energetska revscina in
tistih, ki Zivijo v socialnih stanovanjih.

Drzave Clanice bi morale za namene primernega obvesc¢anja Komisije sestaviti seznam obstojecih
in predlaganih ukrepov, ki niso predvideni v tej direktivi, vendar spodbujajo cilje te direktive,
vklju¢no s tistimi ki so finan¢ne narave. Na te sezname lahko vkljucijo obstojece in predlagane
ukrepe, katerih cilj je zmanjSevanje obstojecih pravnih in trznih ovir ter spodbujanje nalozb in/ali
drugih aktivnosti ki prispevajo k povecanju energetske uc¢inkovitosti novih in obstojecih stavb ter
tako potencialno prispevajo k zmanjsanju energetske revscine.

3.6. Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov

Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov9 vzpostavlja skupni sistem za
spodbujanje energije iz obnovljivih virov, vklju¢no z zavezujocim ciljem do leta 2030 in pravili za
lastno porabo. Cilj je povecati uporabo obnovljive energije, da bi olajsali boj proti podnebnim
spremembam, zaScititi okolje in zmanjSati energetsko odvisnost EU. Direktiva predvideva
finanéno podporo za elektricno energijo iz obnovljivih virov, mehanizme sodelovanja med
drzavami ¢lanicami in zasScito obstojecih projektov. Cilji vkljucujejo 42,5 % delez obnovljivih virov
v porabi energije EU do leta 2030, 29% delez v prometu in 42% deleZ vodika v industriji iz
obnovljivih virov do leta 2030. Posodobitve iz leta 2023. vkljuCuje nacrt REPowerEU za
zmanjSanje odvisnosti od ruske nafte in plina. Pravila se uporabljajo od 30. junija 2021, vecina
sprememb pa mora biti v nacionalno zakonodajo prenesena do leta 2025.

Ceprav direktiva ne vsebuje dolo¢b o energetski revic¢ini, spodbuja razpoloZljivost obnovljivih
virov energije za gospodinjstva z nizkimi dohodki ter ranljiva gospodinjstva, na primer preklastne
porabe (proizvodnje energije za lastno uporabo) in energetskih omreZij ter zagotavljanja
informacij o podpornih ukrepih.

89Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti
stavb (revizija) - revidirana \% letih 2021 in 2024,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=CELEX:32024L1275

90Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

2uri=CELEX%3A02018L.2001-20240716
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3.7. Uredba o ustanovitvi Socialnega sklada za podnebje

V skladu z Uredbo o ustanovitvi Socialnega sklada za podnebne ukreped! evropski zeleni dogovor
potrjuje, da se mora potreba po socialno praviécnem prehodu odrazati v politikah tako na ravni
Unije kot na nacionalni ravni. To vkljutuje naloZbe v cenovno dostopne reSitve za tiste, ki so
najbolj prizadeti in so se najmanj zmoZni sooclati s politiko dolo¢anja cen ogljika, na primer
izboljSanje javnega prevoza, pa tudi ukrepov blazitve in odprave energetske revscine ter
spodbujanje prekvalifikacije. To je skladno s 1. in 20. na¢elom evropskega stebra socialnih pravic,
da bi olajsali prehode na trgu dela v kontekstu vzporednih prehodov in okrevanja po socialno-
ekonomskih posledicah pandemije COVID-19 ter zagotovili dostop do osnovnih storitev, kot sta
oskrba z energijo in mobilnost za vse.

V okviru podnebnega upravljanja morajo drzave clanice posodobiti svoje celovite nacionalne
energetske in podnebne nacrte (,NEPN) v skladu z Uredbo o upravljanju energetske unije92.
Desetletni NEPN opisujejo, kako nameravajo drzave clanice EU reSiti vprasanje energetske
ucinkovitosti, obnovljivih virov energije in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. V okviru
obstojece zakonodaje Ze obravnavajo energetsko revsc¢ino. Sklad podnebne politike in socialni
nacrti bodo povezani in pogojeni z na¢rtovanimi reformami in zavezami sprejetimi v okviru NEPN.
Izvajanje Sklada prek socialnih nacrtov za podnebno politiko drzav ¢lanic bo usklajeno s politiko
in ukrepi, ki jih podpirajo razli¢ni drugi instrumenti EU za spodbujanje socialno pravi¢nega
prehoda..

Socialni sklad za podnebje bo prispeval tudi k izvajanju Akcijskega nacrta EU: za dosego nicelne
stopnje onesnazevanja zraka, vode in tal®, katerega cilj je povecati sinergije med cilji razogljicenja
in nicelnimi stopnjami onesnazevanja zraka. V ta namen bodo ukrepi in naloZbe usmerjeni tudi v
akcije (npr. za ogrevanje in kotlovnice), ki lahko hkrati prispevajo k zmanjSanju onesnazenosti
zraka, saj je boj proti onesnazevanju tudi boj za pravi¢nost in enakost. Najbolj ranljive skupine so
obicajno najbolj izpostavljene najskodljivejSim vplivom onesnaZevanja na zdravje ljudi .

Socialni sklad za podnebne ukrepe bo namenil 65 milijard evrov iz proracuna EU ter vec kot 86
milijard evrov za podporo najbolj ranljivim drzavljanom in malim podjetjem v zelenem prehodu.
Boj proti neenakosti in energetski revscini ter krepitev konkurencnosti evropskih podjetij bodo
prinesli priloZnosti za vse brez izjem. Sklad bo zagotovil podporo ranljivejSim skupinam s
strukturnimi ukrepi in naloZbami v energetsko ucinkovitost, prenovo stavb (npr. izolacija), ¢isto
ogrevanje in hlajenje (npr. toplotne crpalke) in vkljuevanje obnovljivih virov energije (npr.
soncni kolektorji), pa tudi mobilnosti in prometu z nic¢elnimi ali nizkimi emisijami, vklju¢no z
javnim prevozom?®+,

91Uredba (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o ustanovitvi Socialnega
sklada za podnebne ukrepe in spremembi Uredbe (EU) 2021/1060, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

92Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepih,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/

2uri=celex%3A32018R1999

93Akcijski nacrt EU: K ni¢elnemu onesnazevanju zraka, vode in tal,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
hr/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400

94]zvajanje Evropskega zelenega dogovora https://commission.europa.eu/strate

2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal hr
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Socialni nacrti za podnebno politiko

Vse drZave Clanice morajo pripraviti svoje Socialne nacrte za podnebno politiko ter jih predloZiti
Komisiji. Nacrti morajo vsebovati nabor novih ukrepov, lahko pa vkljuc¢ujejo tudi obstojece
nacionalne ukrepe in naloZbe, ki bodo sluzili kot odgovor na vpliv dolo¢anja cen ogljika na ranljiva
mikropodjetja, ranljiva gospodinjstva in ranljive uporabnike prevoznih storitev. Vsi ti ukrepi bodo
oblikovani z namenom zagotavljanja cenovno dostopnejSega ogrevanja, hlajenja in mobilnosti,
hkrati pa bodo spremljani ukrepi, potrebni za dosego podnebnih ciljev. Socialni na¢rt za podnebno
politiko mora biti usklajen s posodobljenim integriranim nacionalnim energetskim in podnebnim
nacrtom.
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4. Nacionalne politike v boju z energetsko revscino v
Republiki Sloveniji

Nacionalne politike v boju proti energetski revs¢ini v Republiki Sloveniji so usmerjene v
zagotavljanje dostopa do dostopne in trajnostne energije za vse prebivalce, zlasti za ranljive
skupine, ki so najbolj ogroZene zaradi visokih stroSkov energije. Energetska revscina se v Sloveniji
pogosto pojavi kot posledica visokih stroskov energije, nizkih dohodkov in slabe energetske
ucinkovitosti stavb. Z namenom odprave teh tezav so bile sprejete razli¢ne politike, ki vkljuCujejo
tako financ¢ne spodbude za energetske prenove, kot tudi posebne ukrepe za zascito ranljivih
odjemalcev ter ukrepe za spodbujanje ucinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije
v gospodinjstvih. Te politike so usklajene z evropskimi cilji trajnostnega razvoja in vkljucujejo
ukrepe za zmanjSanje emisij CO, ter izboljSanje kakovosti Zivljenja v energetsko revnih
gospodinjstvih.

4.1. Energetskizakon

Slovenija je leta 2024 sprejela nov Energetski zakon% (EZ-2), ki izpostavi energetsko revscino kot
pomemben druzbeni izziv, ki vpliva na gospodinjstva z nizkimi dohodki, ki imajo tezave s placilom
potrebnih energentov za osnovne energetske potrebe, kot so ogrevanje, hlajenje, kuhanje in druge
vsakodnevne aktivnosti. Zakon si prizadeva zmanjSati energetsko revsc¢ino in zagotoviti dostop
do energije za vse prebivalce, ne glede na njihov ekonomski polozaj, kar vkljucuje tako fizi¢ni
dostop do energije kot tudi dostopnost storitev po dostopnih cenah.

V okviru EZ-2 je ena od klju¢nih nalog lokalnih skupnosti sprejeti lokalne energetske koncepte
(LEK) kot programe za ravnanje z energijo, ki vkljuc¢ujejo ukrepe za obvladovanje energetske
revscine. LEK-i so obvezna strokovna podlaga za nadrtovanje prostorskega in gospodarskega
razvoja, zagotavljanje uc¢inkovite rabe energije, rabe obnovljivih virov, izboljSanje kakovosti zraka
ter opuscanje fosilnih virov energije. Pomembno je, da ti koncepti vkljucujejo tudi prizadevanja za
zmanjSanje energetske revscine, saj energetska oskrba in energetske storitve omogocajo
primerne Zivljenjske razmere, zlasti za ranljivejSe skupine prebivalstva.

Zakon predvideva vec¢ specificnih ukrepov za zmanjSanje energetske revscéine, med drugim tudi
spodbujanje energetske ucinkovitosti v gospodinjstvih, kar vkljuCuje subvencije za energetske
prenove stanovanj in druge ukrepe za zmanjSanje porabe energije ter posledi¢nih stroskov.
Pomo¢ ranljivim skupinam prebivalstva, kot so starejsi, invalidi, nizkoplac¢ani posamezniki in
druzine z otroki, je klju¢na. Zakon omogoca subvencioniranje stroskov energije za gospodinjstva
z nizkimi dohodki, da bi jim pomagal pri placilu energentov in preprecil nevarnost energetske
revscine.

Poleg tega EZ-2 vkljucuje obveznosti za dobavitelje energije, da zagotovijo dostopnost energetskih
storitev za ranljive skupine in dolocijo cene energije, ki so dostopne tudi tistim z nizkimi dohodki.
S temi ukrepi Slovenija krepi prizadevanja za zagotavljanje pravicnega dostopa do energije, kar je
kljucno za socialno enakost in vkljucevanje vseh prebivalcev v druzbo.

Cilji energetske politike morajo biti usklajeni z dolgorocnimi razvojnimi cilji Slovenije ter
energetskimi in podnebnimi cilji, ki so doloceni v dolgorocni podnebni strategiji in celovitem
nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu (NEPN) ter v strateskih, operativnih in akcijskih

95 Energetski zakon (Uradni list RS, $t. 38/24), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08855
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nacrtih za posamezna podrocja oskrbe in ravnanja z energijo. Ti cilji vkljuCujejo zmanjSanje emisij
CO,, povecanje rabe obnovljivih virov energije ter izboljSanje energetske ucinkovitosti, pri cemer
mora biti v ospredju tudi zmanjSevanje energetske revscine. Nacelo socialne kohezivnosti, ki ga
zakon poudarja, pomeni, da mora biti oskrba z energijo dostopna vsem, predvsem ranljivim
skupinam, kar omogoca, da so Zivljenjski pogoji v skladu z osnovnimi potrebs¢inami, ne glede na
ekonomski poloZaj posameznikov. S tem pristopom energetska politika ne le podpira trajnostni
razvoj, ampak tudi prispeva k socialni pravi¢nosti in enakosti z zagotavljanjem pravi¢nega
dostopa do energije za vse prebivalce Slovenije.

4.2. Nacionalni energetski in podnebni nacrt

Nacionalni energetski in podnebni nacrt% (NEPN) je strateski dokument, ki za obdobje do leta
2030 (s pogledom doleta 2040) doloca cilje, politike in ukrepe za pet razseznosti energetske unije:
razogljicenje (emisije toplogrednih plinov in obnovljivi viri energije), energetska ucinkovitost,
energetska varnost, notranji trg energije ter raziskave, inovacije in konkurencnost.

V NEPN si je Slovenija za cilj zadala blaZenje in zmanjSevanje energetske revscine s pospesenim
izvajanjem ukrepov socialne politike, splosnih ukrepov stanovanjske politike in obstojecih ciljnih
ukrepov, ki jih je dopolnila Se z ukrepom vzpostavitve podpornega okolja za blaZenje energetske
revscine.

Eden Kklju¢nih ukrepov za preprecevanje energetske reviCine je spodbujanje energetske
uCinkovitosti, predvsem v gospodinjstvih, ki jih uporabljajo ranljive skupine. To vkljucuje
energetske sanacije stanovanj, ki zmanjSujejo porabo energije in posledi¢no stroske za ogrevanje
ter druge osnovne energetske potrebe. S tem se omogoci, da se gospodinjstva osredotocijo na
druge Zivljenjske potrebe, saj so stroski energije nizji. NEPN se tudi osredotoca na zagotavljanje
dostopnosti trajnostne energetske oskrbe za vse prebivalce, ne glede na njihov ekonomski polozaj,
kar vkljucuje spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije, kot so son¢na energija, biomasa in
druge nizkoogljicne tehnologije, ki lahko dolgoro¢no pripomorejo k nizjim stroskom energije.

Poleg tega NEPN vkljucCuje ukrepe z razlicnimi oblikami finan¢ne pomoci, kot so energetske
subvencije, ki omogocajo ranljivim skupinam, da kritje stroskov energije ne pomeni vecje finan¢ne
obremenitve. Te subvencije lahko vkljucujejo tako pomoc¢ pri placilu energentov kot tudi finan¢ne
spodbude za energetske nalozbe, kot so energetske prenove stanovanj. Tako se zmanjsajo stroski
energije, izboljSata pa se tudi energetska ucinkovitost in kakovost Zivljenja.

NEPN spodbuja tudi razvoj lokalnih energetskih skupnosti, ki omogocajo dostop do cenejse in
trajnostne energije za prebivalce, Se posebej v obmodjih, kjer je energetska revscina bolj izrazita.
Taksni projekti zmanjSujejo odvisnost od uvoZenih energentov in omogocajo, da prebivalci
proizvajajo energijo iz obnovljivih virov, kar posledi¢no pripomore k zmanjSanju stroskov
energije.

S celovitim pristopom NEPN ne obravnava energetske revscine zgolj z vidika energetske politike,
temvec jo povezuje tudi z druzbenimi cilji, kot so socialna kohezivnost, zmanjsanje revscine in
spodbujanje enakosti. Ta pristop omogoca pravicen prehod v trajnostno energetsko prihodnost,

96 Nacionalni energetski in podnebni nacrt, https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-

razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/dokumenti
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kjer so ranljive skupine zas¢itene pred energetsko revscino, energetska oskrba pa dostopna vsem
prebivalcem.

4.3. Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050

Leta 2021 je Slovenija v Dolgorocni strategiji energetske prenove stavb do leta 205097 (DSEPS
2050) na podrocju energetske revicine opredelila tri oziroma dva nova ukrepa, med katerimi je
zlasti pomembna priprava Akcijskega nadrta in programa boja proti energetski revscini.

Zahteva se iz direktive v nacionalno zakonodajo prenasa po 348. ¢lenu Energetskega zakona (EZ-
1). Vlada je na predlog ministrstva, pristojnega za energijo, in ministrstva, pristojnega za sistem
ravnanja s stvarnim premozenjem, sprejela dolgoro¢no strategijo za spodbujanje nalozb
energetske prenove stavb. Skladno z zahtevami Direktive in EZ-1 strategija vkljucuje:

¢ dolocitev oseb ozjega in SirSega javnega sektorja za potrebe energetske prenove,

e povrSine stavb v lasti in uporabi oseb javnega sektorja,

e dolocitev deleza prenove skupne tlorisne povrSine stavb v lasti in uporabi oseb ozjega
javnega sektorja,

e pregled nacionalnega stavbnega fonda na podlagi statisti¢nega vzorcenja,

e opredelitev stroskovno ucinkovitih pristopov prenov za razli¢cne vrste stavb, glede na
kategorijo stavb, njihovo lokacijo in podnebni pas,

e opredelitev stroskovno ucinkovitih pristopov prenove za razli¢cne vrste stavb,

e politike in ukrepe za spodbujanje stroskovno ucinkovite temeljite prenove stavb,

e ukrepe za usmerjanje nalozbenih odlocitev posameznikov, gradbene industrije in
finan¢nih institucij,

e oceno pri¢akovanih prihrankov energije in Sirsih koristi.

Dolgoroc¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050 vkljucuje Stevilne politike in ukrepe
za spodbujanje energetske ucinkovitosti ter rabe obnovljivih virov energije v stanovanjskih
stavbah in gospodinjstvih. Ena od kljutnih usmeritev je usmerjanje subvencij v celovite
energetske prenove ter prenove sosesk, kar omogoca celovito obnavljanje stavb in povecanje
njihove energetske uc¢inkovitosti. Poleg tega je vzpostavljena shema pomoci za ucinkovito rabo
energije v gospodinjstvih, namenjena ranljivim skupinam prebivalstva, da bi omogocili enostaven
dostop do ukrepov, ki zmanjSujejo energetske stroske.

V strategiji so vkljuCene tudi financne spodbude, ki podpirajo energetsko ucinkovitost in rabo
obnovljivih virov energije v stanovanjskih stavbah, ter instrumenti za financiranje prenov v
vecstanovanjskih stavbah, Kjer obstaja vec lastnikov. Ukrep obvezne delitve in obracuna stroskov
za toploto v veéstanovanjskih stavbah zagotavlja, da so stroski za ogrevanje pravi¢no razdeljeni
med vse uporabnike, kar spodbuja odgovorno rabo energije.

Pomemben del strategije predstavlja tudi energetsko svetovalna mreza za obcane, ENSVET, ki
nudi brezpla¢ne informacije in nasvete o energetski ucinkovitosti ter obnovljivih virih energije.
Poleg tega so vzpostavljene sheme povratnih sredstev za energetsko ucinkovitost v
gospodinjstvih, vklju¢no s posojili Eko sklada in spodbudami drugih ponudnikov zelenih posojil,

97 Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050,
https://www.energetika-portal.si/
dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/dolgorocna-strategija-za-spodbujanje-nalozb-energetske-

prenove-stavb/
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ki so namenjeni stanovanjski dejavnosti. Poseben poudarek je namenjen tudi delitvi spodbud med
lastniki in najemniki v veCstanovanjskih stavbah, da bi zagotovili pravi¢en dostop do finan¢ne
pomoci za energetske prenove.

V sklopu strategije je predvidena vzpostavitev jamstvene sheme, ki bo nudila dodatno varnost pri
financiranju energetske prenove, ter izvedba Studije, ki bo omogocila natancno poznavanje
podrocja SirSe prenove stanovanjskih in nestanovanjskih stavb v Sloveniji. Izkaznica stavbe bo
omogocila transparentnost energetske ucinkovitosti stavb, lastnikom pa bo pomagala pri
sprejemanju odloc¢itev za prenovo. Za laZjo pripravo projektov energetske prenove
vecstanovanjskih stavb bo vzpostavljena projektna pisarna, ki bo nudila podporo pri na¢rtovanju
in izvajanju teh projektov.

Strategija vkljucuje tudi izvedbo pilotnih projektov, v katerih se bodo preizkusili novi finan¢ni
instrumenti in modeli financiranja energetskih prenov vefstanovanjskih stavb. Pri tem bodo
obravnavani izzivi, povezani z razprSenim lastnistvom, delitvijo spodbud, sistemom za enotno
obvladovanje energetske ucinkovitosti ter SirSo prenovo stavb. Ti pilotni projekti bodo pomagali
ugotoviti, kako najbolje uvesti in prilagoditi finanne mehanizme in modele za dosego
ambicioznih ciljev energetske prenove v Sloveniji.

4.4. Resolucija o dolgorocni podnebni strategiji Slovenije do leta
2050

V Resoluciji o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 20509 je med glavnimi
usmeritvami na podrocju energetske ucinkovitosti zapisano, da bo Slovenija posebej spodbujala
izvajanje ukrepov za gospodinjstva, izpostavljena tveganju energetske revscine. V okviru
zagotavljanja pravicnega prehoda je zapisano Se, da bo Slovenija poskrbela, da bo tudi
najranljivejSim skupinam prebivalstva omogoceno izvajanje ukrepov za prehod v nizkoogljicno
druzbo ter zlasti da ukrepi ne bodo poslabsali finan¢nega stanja za skupine prebivalstva iz prvega
in drugega dohodkovnega kvintilnega razreda. Ukrepi (npr. povecanje visSine CO2 dajatve na
fosilna goriva), ki bi prizadeli najbolj ranljive skupine, bodo za te skupine kompenzirani z
ustreznimi mehanizmi (npr. z opcijami uporabe davcnega prihodka za zniZanje stopnje
prispevkov za socialno varnost, povecanja socialnih prejemkov gospodinjstev, ciljnimi ukrepi
ucinkovite rabe energije (URE) in obnovljivih virov energije (OVE) za preprecevanje energetske
revscine). Skladno s sprejetimi usmeritvami in akti (Energetski zakon (EZ-1) in NEPN) bo ukrepe
za blaZenje in zmanjSevanje energetske revscine Slovenija izvajala v okviru socialne in
stanovanjske politike in ciljnih ukrepov URE in OVE.

V Resoluciji o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 je navedeno tudi, da v okviru
povecevanja omreznin (in pricakovanih visjih cen energije) bo posebna skrb namenjena ranljivim
skupinam odjemalcev (energetska revscina), za katere bodo na voljo ciljni ukrepi za zmanjSevanje
stroskov za energijo.

98 Resolucija o Dolgorocni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, st. 119/21 in 44 /22 -
ZV0-2), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=RES0131
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4.5. Zakon o oskrbi z elektri¢no energijo

V Sloveniji energetsko revscino v zakonodaji obravnava Zakon o oskrbi z elektri¢no energijo?®
(ZOEE), v skladu s katerim mora Vlada Republike Slovenije predpisati merila za opredelitev in
ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev in sprejeti ustrezne ukrepe za zagotavljanje
podpore za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSanja energetske revscine.

ZOEE se ukvarja tudi z zagotavljanjem dostopa do elektri¢ne energije za vse potrosnike, predvsem
pa za ranljive skupine, ki se soocCajo z izzivi, povezanimi z visoki stro$ki energije. Glavna naloga
zakona je, da omogoci dostop do energetsko dostopnih in pravicnih storitev, ki ne pomenijo
preobremenitve gospodinjstev, Se posebej tistih v energetski revscini.

Zakon doloc¢a posebne pravice za ranljive potrosSnike, ki vkljuCujejo tiste, ki zaradi nizkih
dohodkov, socialnih ali drugih dejavnikov ne morejo pokriti stroSkov za elektri¢no energijo. Med
ranljive potrosnike se uvrscajo socialno ogrozene skupine, kot so prejemniki socialnih transferjev,
upokojenci z nizkimi pokojninami, osebe z dolgoro¢nimi zdravstvenimi tezavami in podobno. Za
te skupine so pogosto dolo¢ene ugodnosti, kot so subvencije ali niZje cene elektri¢ne energije, da
bi se preprecila ali zmanjsala energetska revscina.

ZOEE se osredotoca tudi na zagotavljanje dostopa do elektri¢ne energije za vse potrosnike, kar
vkljuCuje preprecevanje prekinitev oskrbe z elektri¢no energijo. Doloceno je, da mora biti oskrba
z elektritno energijo zagotovljena tudi v primeru nepladil, ¢e potroSnik spada med ranljive
skupine. To pomeni, da mora biti omogocena doloc¢ena zascita, kot je omejena oskrba z elektri¢no
energijo, kar pomeni, da se uporabnikom, ki se soocajo s tezavami pri placilu, omogoc¢i minimalna
koli¢ina elektricne energije za osnovne potrebe glede na okolis¢ine (letni cas, temperaturne
razmere, kraj prebivanja, zdravstveno stanje in druge podobne okoliS¢ine), da ne pride do
ogrozanja Zivljenja in zdravja odjemalca ter oseb, ki z njim prebivajo. Distribucijski operater mora
odjemalca pred odklopom obvestiti o moznosti nujne oskrbe, o dokazilih, ki jih mora odjemalec
predloziti operaterju, da mu operater odobri nujno oskrbo, in o rokih, v katerih je treba ta dokazila
predloziti.

Zakon o oskrbi z elektricno energijo tako obravnava energetsko revscino posredno, predvsem
preko zascite ranljivih skupin potroSnikov, omogocanja dostopa do osnovnih energetskih
potrebscin, zagotavljanja zaScite pred izklopi oskrbe in zagotavljanja subvencij za znizanje
stroskov elektri¢ne energije. Na ta nacin se omogoca priznavanje energetske revscine v okviru
zakonodaje in socialnih ukrepov, kar lahko prispeva k zmanjsanju energetske revscine v Sloveniji.

4.6. Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila
energetsko revnih gospodinjstev

Oktobra 2022 je bila sprejeta Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko
revnih gospodinjstev100, ki je kot pristojni organ na podrocju izvajanja ukrepov za zagotavljanje

99  Zakon o oskrbi z  elektricno  energijo (Uradni  list RS, st 172/21),
https://pisrs.si

pregledPredpisa?id=2AK08141

100 Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev (Uradni list RS,
$t. 132/22), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8648
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podpore za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSanja energetske revscine,
opredelila ministrstvo, pristojno za energijo.

Uredba na podlagi Zakona o oskrbi z elektricno energijol0l dolo¢a merila za opredelitev in
ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev. Namen uredbe je prispevati k
kvalitetnejSemu nacrtovanju in izvajanju energetske in socialne politike na podrocju energetske
revSCine in s tem pravicnejSemu prehodu Slovenije v nizkoogljicno druZzbo in trajnostno
gospodarstvo.

Podrobnejsa merila za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev so
materialna ogrozenost, velik delez izdatkov za energijo glede na razpolozljiv dohodek oziroma
preseganje povprecnega deleza izdatkov za energijo, nizka energijska ucinkovitost prostorov
gospodinjstva in neustrezne bivanjske razmere.

Energetska revscina je v novi uredbi tako opredeljena kot stanje, v katerem je gospodinjstvo,
katerega dohodek je nizji od praga tveganja revscine in ne more zadovoljiti svojih osnovnih potreb
po energiji zaradi neustreznih bivanjskih razmer ali nezmozZnosti izpolnjevanja teh potreb po
dostopnih cenah ali nizke energijske ucinkovitosti bivalnih prostorov. Med osnovne potrebe po
energiji se Stejejo zlasti stroSki ogrevanja, priprave sanitarne vode, hlajenja, kuhanja in
razsvetljave.

Gospodinjstva bodo v potencialnih razpisnih dokumentacijah kot energetsko revna opredeljena s
pomocjo podrobnejsih dokazil, kot so:

e materialna ogrozenost z odlocbo o denarni socialni pomoci, odlo¢bo o varstvenem
dodatku ali drugim dokazilom, s katerim se izkazuje, da je dohodek nizji od praga tveganja
revscine;

e nizka energijska u¢inkovitost prostorov gospodinjstva z energetsko izkaznico ali drugim
strokovnim dokumentom, ki neodvisno dokazuje energijsko ucinkovitost bivanjskih
prostorov, ali z izjavo energetskega svetovalca, da je stanovanje nizko energetsko
ucinkovito;

e neustreznost bivanjskih razmer s fotografijo in izjavo gospodinjstva;

e velik delez izdatkov za energijo glede na razpolozljivi dohodek gospodinjstva z listinami,
ki izkazujejo finan¢no mesecno stanje gospodinjstva.

Ocenjeni delezin Stevilo energetsko revnih gospodinjstev v Republiki Sloveniji bo letno pripravljal
Statisticni urad Republike Slovenije na podlagi dolocCitve praga tveganja revscine. Ukrepe za
izvajanje podpor za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSevanja energetske
revscine bo na podlagi teh podatkov izvajalo ministrstvo, pristojno za energijo.

4.7. AKcijski nacrt za zmanjSanje energetske revscine

Na podlagi Uredbe o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih
gospodinjstevl02 je ministrstvo, pristojno za energijo, pripravilo in Vladi Republike Slovenije
predlagalo ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSanja energetske

101 Zakon o oskrbi z  elektricno  energijo (Uradni list RS, st 172/21),
https://pisrs.si

pregledPredpisa?id=2AK08141

10z Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev (Uradni list RS,
$t. 132/22), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8648
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revscine v triletnem akcijskem naértu. Vlada Republike Slovenije je tako leta 2023 sprejela
Akcijski nalrt za zmanjSevanje energetske revScine za obdobje treh let103 (2024 - 2026).
Dokument naslavlja ukrepe za zmanjSanje in blaZenje energetske revscine, kazalnike za
spremljanje izvajanja ukrepov, odgovorne nosilce izvajanja ukrepov in doloc¢a vire finan¢nih
sredstev za izvedbo ukrepov.

Na podroc¢ju zmanjSevanja energetske revscine sta skladno z Celovitim nacionalnim energetskim
in podnebnim nacrtom (NEPN) v akcijskem nadrtu zastavljena dva dolgoroc¢na cilja za leto 2030:
zmanjSanje deleza energetsko revnih gospodinjstev (krovni cilj na podrocju energetske revscine
do leta 2030 je zmanjSanje deleza energetsko revnih gospodinjstev do vrednosti med 3,8% in
4,6%) in Stevilo izvedenih nalozb za zmanjSevanje energetske revscine (drugi cilj na podrocju
energetske revscine do leta 2030 je najmanj 3.500 izvedenih naloZzb na podrocju uc¢inkovite rabe
energije (URE) in izrabe obnovljivih virov (OVE) pri energetsko revnih gospodinjstvih
(nadgradnja programa ZERO0500)). Za zmanjSevanje energetske revscine so zastavljeni tudi
kratkorocni cilji do leta 2026, ki se navezujejo na dodeljevanje spodbud energetsko revnim v
povecanem obsegu.

Glavni cilj v obdobju 2024-2026 je vzpostavitev delovanja sheme za zmanjSevanje energetske
revscine, ki predstavlja klju¢ni sklop ukrepov, ki se izvajajo soCasno in se medsebojno podpirajo,
saj lahko na sistemski ravni le tako dolgoro¢no zagotovijo celosten pristop k zmanjSevanju
energetske revscine. Shema temelji na Ze obstojecih ukrepih (npr. program ZERO500, projekt
ZERO itd.) in dosedanjih izkuSnjah, ki se bodo z nadgradnjo izvajali v poveanem obsegu. V shemo
so vkljuCeni ukrepi, kot so investicijske spodbude za ukrepe URE in OVE za energetsko revne, ki
je osrednji financ¢ni ukrep za zmanjSevanje energetske revscine; energetsko svetovanje za
energetsko revne, kjer gre za celostno podporo tej ciljni skupini pri izvedbi ukrepov URE in OVE;
informiranje energetsko revnih preko akterjev v neformalni mrezi za informiranje in ozavescanje
na regionalni ravni; projektna pisarna z regionalnimi svetovalnimi tockami za energetsko
revscino, ki zagotavlja celostno multidisciplinarno pomoc (tehni¢na, socialna in osebna pomoc) za
energetsko revne na enem mestu.

Shemo dopolnjujejo Se ostali finan¢ni ukrepi (sodelovanje v energetskih skupnostih, denarna
pomo¢ Centra za socialno delo pri ukrepih URE in OVE), ostali nefinanc¢ni ukrepi (dopolnitev
pravne podlage, spremljanje izvajanja in posodobitev akcijskega nacrta, vkljucevanje energetske
revscine v lokalne energetske koncepte, energetsko opismenjevanje energetsko revnih) in ukrepi
za blaZenje energetske revscine (denarna pomoc¢ Centra za socialno delo pri placilu stroskov
energije, dodatek za blazenje energetske revscine, draginjski dodatek).

103 Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revscine,
https://www.energetika-portal.si/podrocja/

energetika/energetska-revscina/akcijski-nacrt-za-zmanjsevanje-energetske-revscine
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5. Nacionalne politike v boju proti energetski revscini v
Republiki Hrvaski

V Republiki Hrvaski obstajajo razlicne nacionalne politike, ki so neposredno ali posredno
usmerjene v boj proti energetski revscini, kot tudi politike, katere izvajajo posamezne ukrepe za
zmanjSevanje energetske revsc¢ine. Na to temo imajo najvecji vpliv politike povezane z energetiko
in socialnim varstvom, zato bodo prednostno obravnavane politike, ki imajo pomembno povezavo
s temo energetske revscine.

5.1. Energetski zakon

Energetski zakon!%4 opredeljuje skupino gospodinjstev pri katerih obstaja vecja verjetnost, da se
bodo soocile z energetsko revscino kot druga gospodinjstva. Energetski zakon opredeljuje take
odjemalce kot »ranljive odjemalce«. »Ranljivi odjemalec« je opredeljen kot »odjemalec energije iz
kategorije gospodinjstva, ki je zaradi svojega socialnega statusa in/ali zdravstvenega stanja
upravi¢en dobave energije pod posebnimi pogoji«. V zakonu je prav tako dolocen status
,ranljivega odjemalca“, ki ga lahko pridobi kon¢ni odjemalec iz kategorije gospodinjstva, ki se
oskrbuje prek obvezne javne storitve v okviru univerzalne storitve in/ali obvezne javne storitve
oskrbe s plinom in/ali storitve oskrbe s toplotno energijo tarifnih odjemalcev, ¢e v gospodinjstvu
takSnega odjemalca Zivijo osebe:

e ki jim pristojni organi za socialne vpraSanja priznajo status socialno ogrozene osebe in
potrebo po tej obliki socialne pomoci,

e Kkijim je ugotovljena doloCena stopnja invalidnosti, to so osebe s posebnimi potrebami ali
osebe s slabim zdravstvenim stanjem, pri katerih bi lahko omejitev ali prekinitev oskrbe z
energijo ogrozila Zivljenje ali zdravje.

»Konc¢ni odjemalci iz kategorije gospodinjstev, ki izpolnjujejo pogoje revscine, doloCene s
posebnimi predpisi, imajo pravico do socialnega minimuma porabe energije. Ta je dolocen glede
na pogoje oskrbe v stanovanju/hisi, v kateri Zivijo, od Stevila ¢lanov druzine, zdravstvenega stanja
druzinskih ¢lanov in ekonomskega statusa druzine.«

Po Energetskem zakonu doloca merila za ranljivega odjemalca Uredba o kriterijih za pridobitev
statusa ranljivega odjemalca energije iz omreZnih sistemov1%5, po kateri lahko ima status
ranljivega odjemalca kon¢ni odjemalec na omreZnem sistemu iz kategorije gospodinjstva, ce je:

e prejemnik zajamcenega minimalnega nadomestila,

e (lan gospodinjstva, ki je prejemnik zajamcCenega minimalnega nadomestila,
e prejemnik invalidnine,

e  7ivi v gospodinjstvu z osebo, ki prejema invalidnino.

Uredba tudi poudarja, da mora dobavitelj kon¢nega odjemalca iz kategorije gospodinjstva pred
izdajo odredbe za izklop preveriti trenutno stanje ogrozenosti odjemalca pri pristojnem centru za
socialno delo in o tem obvestiti sistemskega operaterja, na katerega je ta odjemalec prikljucen.

104Energetski zakon (Ur. 1. st. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18), https://www.zakon.hr/z/368/Zakon-o-

energiji
105Uredba o merilih za pridobitev statusa ranljivega odjemalca energije iz omreznih sistemov (Uradni list

$t.95/15, 31/22, 28/24), https: //narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 28 426.html
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Pristojni center za socialno delo ugotovi status ranljivega odjemalca in doloci zanj visino socialne
pomoci. Trenutno na Hrvaskem znaSa nadomestilo za ranljive odjemalce energije oziroma
sofinanciranja stroSkov elektri¢ne energije najvec 26,54 evra mesecno, kar je definirano v Uredbi
0 mesecni viSini nadomestila za ranljive odjemalce energijel, izjemoma do najve¢ 70 evrov
mesecno do 31. marca 2024. Nadomestilo se zagotavlja preko t.i. solidarnostnega nadomestila, ki
ga placujejo odjemalci elektri¢ne energije iz kategorije gospodinjstva v visini 0,003982 evra za
vsako kWh porabljene elektricne energije brez davka na dodano vrednost. Solidarnostno
nadomestilo se placuje dobavitelju v skladu s pogodbo o dobavi kon¢nega odjemalca, pri ¢emer
dobavitelj zbrana sredstva enkrat mesec¢no nakazuje na racun drzavnega proracuna. Ta sredstva
se evidentirajo kot namenska sredstva Ministrstva za demografijo, druzino, mlade in socialno
politiko.

5.2. Zakon o trgu elektricne energije

Zakon o trgu z elektricno energijol0? predpisuje skupna pravila za proizvodnjo, prenos,
distribucijo in shranjevanje energije ter dobavo elektri¢ne energije, skupaj z dolo¢bami o varstvu
potroSnikov, da se ustvari integriran, konkurencen, fleksibilen, pravien ter pregleden trg
elektri¢ne energije v Republiki Hrvaski, kot del trga elektri¢ne energije Evropske unije. Ta zakon
poleg regulacije nacionalnega trga z elektricno energijo vkljucuje Direktivo o trgu z elektri¢no
energijo!%8 in vse povezane spremembe v hrvasko zakonodajo.

V skladu z Zakonom o trgu elektri¢ne energije imajo sistemski operaterji distribucijskih omreZij
Stevilne obveznosti, med drugim vzpostavitev in vodenje registra ranljivih odjemalcev. Zakon
doloca, da se odjemalci iz kategorije gospodinjstev, ki so upravicene do oskrbe v okviru
univerzalne storitve, to obliko oskrbe izberejo sami ali jo uporabljajo samodejno. To velja za tiste,
ki so pri pristojnem organu za socialno varstvo pridobili odlo¢bo o statusu ranljivega odjemalca,
in za tiste, ki imajo pravico do posebne zascite v skladu z dolo¢bami tega zakona ter zakonov, ki
urejajo energetski sektor, zdravstveno varstvo in socialno varstvo. Pristojni organ za socialno
varstvo ugotavlja status ranljivega odjemalca ter doloCa raven socialne podpore, tj. vrsto in obseg
pravic, ki mu pripadajo glede na ugotovljeni status, ter nacin sodelovanja pri kritju stroskov
socialnega minimuma porabe elektri¢ne energije.

Zakon doloca, da ima zasciteni odjemalec v primeru kriznih razmer pravico do dobave dolocene
koli¢ine elektricne energije. Oskrbo zascitenih odjemalcev izvaja zajamceni dobavitelj. V ¢asu
kriznih razmer morajo proizvajalci elektricne energije najprej ponuditi proizvedeno elektri¢no
energijo zajamCenemu dobavitelju. Obstaja Se en nacin pomoci energetsko revnim
gospodinjstvom, to je Odlok o viSini nadomestila za uporabo prostora, ki jih uporabljajo

106Uredba o mesecni viSini nadomestila za ranljive odjemalce energije, nac¢inu udelezbe pri poravnavi
stroskov energije za upravicence do nadomestila in postopkih Zavoda za socialno delo Hrvaske (Uradne
novine, st. 31/22, 104/22, 31/23, 104/24),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/

2024 09 104 18 03.html

107Zakon o trgu elektri¢ne energije (Ur. . $t. 111/21, 83/23), https://www.zakon.hr/z/377 /Zakon-o-
tr%eC5%BEI%C5%A1tu-elektri%C4%8Dne-energije

108Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih za
notranji trg zZ elektricno energijo in spremembi Direktive 2012/27/EL,
https://eur-lex.europa.eu/

search.html?scope=EURLEX&text=direktiva+o+tr%C5%BEi%C5%A1tu+elektri%C4%8Dne+energije&lan
g=hr& type=quick&qid=1736498485185
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proizvodni obrati za proizvodnjo elektri¢ne energije1%, ki je bil sprejet na podlagi Zakona o trgu z
elektri¢no energijo in je v veljavi od leta 2013. S to Odloc¢bo so energetski subjekti oziroma lastniki
proizvodnih obratov za proizvodnjo elektri¢ne energije dolZni placevati nadomestilo za prostore,
na katerih so zgrajene elektrarne, enotam lokalne samouprave (oblinam in mestom). To
nadomestilo naj bi se uporabljalo za programe socialnega varstva oziroma za pomoc¢ energetsko
ogroZenim kategorijam prebivalstva, skladno z dolocbami Strategije za boj proti revscini in
socialni izklju€enosti v Republiki Hrvaski (2014-2020).

5.3. Zakon o energetski ucinkovitosti

Zakon o energetski u¢inkovitostilo ureja podrocje ucinkovite rabe energije, sprejemanje nacrtov
izboljSanja energetske ucinkovitosti na lokalni, regionalni in drzavni ravni ter njihovo izvajanje,
ukrepe ucinkovite rabe energije, obveznosti energetske ucinkovitosti, obveznosti sistemskih
operaterjev prenosnega sistema, operaterjev distribucijskih sistemov ter operaterjev trga z
energijo v zvezi s prenosom oziroma transportom in distribucijo energije, obveznosti
distributerjev energije, dobaviteljev energije in/ali vode, zlasti pa dejavnost energetskih storitev,
ugotavljanje prihrankov energije in pravice odjemalcev pri uporabi ukrepov energetske
ucinkovitosti.

Na Hrvaskem je 07.03.2025 Vlada Republike Hrvaske je objavila Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o energetski ucinkovitostilll. V spremembah in dopolnitvah Zakona o
energetski ucinkovitosti se v skladu s 1. clenom v hrvasko zakonodajo prenasa Direktiva (EU)
2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski u¢inkovitosti
ter spremembi Uredbe (EU) 2023/955 (posodobitev).

Cilj Zakona o energetski ucinkovitosti je med drugim izboljsati zanesljivost oskrbe z energijo,
zadovoljiti potrebe odjemalcev energije in izpolniti mednarodne obveznosti Republike Hrvaske,
vklju¢no s spodbujanjem ukrepov energetske ucinkovitosti v vseh sektorjih porabe energije.
Ucinkovita raba energije je v interesu Republike Hrvaske, ker omogoca "zmanjSanje negativnih
vplivov energetskega sektorja na okolje, izboljSanje zanesljivosti oskrbe z energijo, zagotavljanje
potreb porabnikov energije in izpolnjevanje mednarodnih obveznosti Republike Hrvaske na
podroCju zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov s spodbujanjem ukrepov energetske
ucinkovitosti v vseh sektorjih porabe energije". Po tem zakonu je Ministrstvo za varstvo okolja in
energijo dolZno pripraviti triletne nacionalne akcijske nacrte energetske ucinkovitosti, katerih
namen je predstaviti stanje prihrankov energije in potreb po rabi energije, dolgorocne cilje,
ukrepe energetske ucinkovitosti in kazalnike za izboljSanje energetske ucinkovitosti itd. Zakon
tudi predvideva da regionalne samouprave in vecja mesta pripravijo Akcijski nac¢rt energetske
ucinkovitosti, ki naj vsebuje dolgorocne cilje, vklju¢no z okvirnim ciljem varcevanja z energijo,
ukrepe in kazalnike za izboljSanje energetske ucinkovitosti v skladu s Strategijo energetskega
razvoja in drugimi strateSkimi dokumenti Vlade Republike Hrvaske. Spremembe istega zakona v

1090dlok o visSini nadomestila za uporabo prostora, ki jih uporabljajo proizvodni obrati za proizvodnjo
elektricne energije (Ur. 1. st. 84/13, 101/13, 72/15),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/

2015 06 72 1375.html

110Zakon o energetski ucinkovitosti (Ur. 1L st 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21),
https://www.zakon.hr/z/747 /Zakon-o-energetskoj-u%C4%8Dinkovistosti

111 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o energetski ucinkovitosti (NN 40/2025), https: //narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html
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letu 2018 so v hrvasko zakonodajo prenesle dolocbe Direktive 2012/27/EU Evropskega
parlamenta in Sveta o energetski uc¢inkovitosti, ki dolocajo, da mora vsaka drzava €lanica uvesti
sistem obveznosti energetske ucinkovitosti za doseganje kumulativnega cilja prihranka koncne
energije do 31. decembra 2020.

Zakon o energetski u¢inkovitosti dolo¢a dobavitelje, ki so dolzni varéevati, medtem ko so v
Odloku o sistemu obveznosti energetske ucinkovitostili2, ki je stopila v veljavo 2. maja 2019
doloceni socialni cilji. Eden od teh ciljev je zmanjSanje energetskega pomanjkanja, pri ¢emer se
spodbuja povecanje energetske ucinkovitosti v stanovanjskih prostorih upravicencev do
nadomestila za ranljive odjemalce energentov (v skladu s predpisi o socialnem varstvu) ter v
gospodinjstvih na obmocjih s posebnimi razvojnimi znacilnostmi. Pravilnik doloca, da se nosilcu
prihranka izra¢un prihranka poveca za 20 %, ¢e so prihranki rezultat ukrepov, izvedenih v
stanovanjskih prostorih upravi¢encev do nadomestila za ranljive odjemalce energentov. Prav tako
se izracun prihranka, ki je rezultat ukrepov o kon¢ni porabi na obmocjih s posebnimi razvojnimi
znacilnostmi, nosilcu prihranka poveca za 10 %.

5.4. Zakon o obnovljivih virih energije in SPTE z visoko
ucinkovitostjo

Zakon o obnovljivih virih energije in SPTE z visoko u¢inkovitostjo!13 prinasa v hrvasko zakonodajo
Direktivo 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
rabe energije iz obnovljivih virov.

Zakon vzpostavlja okvir za spodbujanje rabe obnovljivih virov energije na trajnosten nacin,
vklju¢no z naértovanjem in spodbujanjem proizvodnje in porabe elektri¢ne energije, proizvedene
iz obnovljivih virov energije in soproizvodnje z visoko u¢inkovitostjo. Definirani so tudi ukrepi za
proizvodnjo elektricne energije ter sistemi za spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih
virov in soproizvodnje z visoko ucinkovitostjo. Zakon vkljucuje tudi finan¢ne spodbude za
elektri¢no energijo, proizvedeno za lastne potrebe, pravila upravnih postopkov, programe
izobraZevanja in prekvalifikacije ter vodenje registra projektov, nosilcev in upravicenih
proizvajalcev elektri¢ne energije. Prav tako ureja vprasanja, kot so jamstvo izvora obnovljive
energije, mednarodno sodelovanje na tem podrocju ter trajnostno zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov.

Zakon vzpostavlja spodbujevalni okvir za razvoj skupnosti obnovljivih virov energije, ki omogoca
sodelovanje vseh odjemalcev, vkljuc¢no z gospodinjstvi z nizkimi dohodki in ranljivimi skupinami.
Spodbujanje teh skupnosti vkljucuje tudi dostop do lastne porabe energije iz obnovljivih virov za
koncne odjemalce, zlasti v gospodinjstvih z nizkimi dohodki.

Zakon zagotavlja tudi ukrepe za povecanje rabe obnovljivih virov energije oziroma odpadne
toplote in hladu, vklju¢no z vgradnjo visoko ucinkovitih sistemov ogrevanja in hlajenja, na nacin,
da so dostopni vsem odjemalcem, Se posebej tistim v ranljivejSih gospodinjstvih, ki nimajo
zadostnega ustanovnega kapitala za njihovo implementacijo.

1120dlok o sistemu obveznosti energetske ucinkovitosti (Uradni list $t. 41/2019), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 04 41 847.html

113Zakon o obnovljivih virih energije in SPTE z visoko ucinkovitostjo (Uradni list, st. 138/21, 83/23),
https://www.zakon.hr/z/827 /Zakon-o-obnovljivim-izvorima-energije-i-visokou%C4%8Dinkovitoj-
kogeneraciji
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5.5. Strategija energetskega razvoja Republike Hrvaske do 2030

Strategija energetskega razvoja Republike Hrvaske do leta 2030114 predstavlja korak k uresnicitvi
vizije nizkooglji¢ne energije ter zagotavljanje prehoda v novo obdobje energetske politike, s
katero se zagotavlja dostopna, varna in kakovostna oskrba z energijo brez dodatnega
obremenjevanja drzavnega proracuna v okviru drZzavnih podpor in spodbud. Predvideni proces
energetske tranzicije bo kapitalno intenziven, brez spodbudnih ukrepov v smislu drzavnih
podpor, vendar z pricakovanim vecdjim udejstvovanjem zasebnega sektorja/kapitala pri
financiranju projektov OVE. Financiranje energetskega prehoda se pricakuje predvsem iz sredstev
zainteresiranih podjetij, ki bodo prepoznala nalozbeno priloznost ter iz sredstev finan¢nih
institucij in skladov (vklju¢no s pokojninskimi skladi), ki bodo spremljali podjetniski sektor in
prilagodili svoje produkte tranziciji energetskega sektorja, sredstev EU iz programov kohezijske
politike in drugih programov, kjer bo udelezbo v projektih zagotovil zasebni sektor, sredstev
skladov v skladu z dolo¢bami direktive EU-ETS - Sklad za modernizacijo in Inovacijski sklad, ter
sredstev, zbranih z drazbo emisijskih enot in prispevkom na emisije CO2..

Strategija nacrtuje povecanje energetske ucinkovitosti, s ¢imer bo dosegla okoljske koristi,
zmanjSala emisije toplogrednih plinov, izboljSala energetsko varnost, znizala stroske energije in
ublazila energetsko revscino. To bo posledi¢no privedlo do vecdje konkurenc¢nosti, zaposlenosti ter
veclje gospodarske aktivnosti, kar bo izboljSalo kakovost Zivljenja drzavljanov.

Zaradi visokih vlaganj, ki lahko predstavljajo velik izziv za nekatere dele gospodarstva, je
potrebno povezovanje programov izvajanja posameznih ukrepov energetske politike in uporabe
novih tehni¢no-tehnoloskih resitev z ukrepi za zmanjSevanje energetske revscine. Potrebno je
razviti, sprejeti in izvajati celovit program boja proti energetski revscini, ki bo imel naslednje
komponente:

e edinstven model kritja stroSkov energije za energetsko revna gospodinjstva,
e energetsko svetovanje za energetsko revna gospodinjstva,
e ukrepe energetske prenove ter izboljSanje energetske uc¢inkovitosti v energetsko revnih
gospodinjstvih.
Kombinacija teh treh komponent programa zmanjSevanja energetske revs¢ine bo omogocila
trajno znizanje stroSkov energije v energetsko revnih gospodinjstvih, izboljSanje njihovih
zivljenjskih pogojev in zmanjSanje potrebnih sredstev za pomoc¢ tem gospodinjstvom.

5.6. Celostni nacionalni energetski in podnebni nacrt za Republiko
Hrvasko

Celostni nacionalni energetski in podnebni nacrt!15 (NEPN) temelji na obstojecih nacionalnih
strategijah in nacrtih. Ponuja pregled trenutnega energetskega sistema in stanja na podrocju
energetske in podnebne politike. Prav tako zagotavlja pregled nacionalnih ciljev za vsako od petih
kljucnih razseznosti energetske unije ter ustrezne politike in ukrepe za doseganje teh ciljev, za
katere je treba vzpostaviti analiticno podlago. Celostni energetsko-podnebni nacrt namenja
posebno pozornost ciljem do leta 2030, ki vkljuc¢ujejo zmanjSanje emisij toplogrednih plinov,

114Strategija energetskega razvoja Republike Hrvaske do leta 2030, s pogledom do 2050 (Ur.l, st. 25/20),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 03 25 602.html

115Celostni nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Hrvaske za obdobje 2021-2030,
https://bit.ly/4jlkgQQ
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energijo iz obnovljivih virov, energetsko ucinkovitost in elektroenergetsko medsebojno
povezovanje.

V nacrtu so tudi obstojeci ukrepi za boj proti energetski revscini, kot so nadomestila za stroske
energije za ranljive odjemalce, krepitev zmogljivosti za boj proti energetski revs¢ini in programi
za boj proti energetski revscini . Po Programu zmanjSevanja energetske revSc¢ine (na drzavni
ravni) je potrebno zagotoviti energetsko svetovanje za vse energetsko revne drzavljane,
vzpostaviti sistem merjenja in spremljanja indikatorjev energetske revsc¢ine na nacionalni ravni,
vzpostaviti program za povecanje energetske ucinkovitosti na ravni energetsko revnih
gospodinjstev in gospodinjstev na robu energetske revscine, ter prenove vecstanovanjskih stavb
za socialna stanovanja in druzinskih his ljudi, ki Zivijo na robu energetske revscine.

V Nacrtu je veckrat poudarjen pomen sprejetja in izvajanja nacionalnega Programa boja proti
energetski revScini, ki naj bi se sprejel in izvajal za obdobje od 2021 do 2030. Kljub tem nacrtom
program Se ni izdelan, kar kaze na zamudo pri izvajanju klju¢nih ukrepov, ki bi pripomogli v boju
proti energetski revscini.

5.7. Dolgorocna strategija obnove nacionalnega stavbnega fonda
do leta 2050

Dolgorocna strategija obnove nacionalnega stavbnega fonda do leta 2050116 je bila izdelana z
namenom preoblikovanja obstojecega stavbnega fonda v energetsko visoko ulinkovitega in
razogljicenega do leta 2050. Strategija doloca cilje za prenovo drzavnega stavbnega fonda ter
ocenjuje potrebne investicije. Glavni cilj je opredeliti ucinkovite ukrepe za spodbujanje
stroskovno ucinkovite celovite prenove stavb v stanovanjskem in nestanovanjskem sektorju.

Strategija spodbuja energetsko in celovito prenovo, povecevanje deleza obnovljivih virov energije
ter uvajanje inovacij in pametnih tehnologij. Zgornji ukrepi bodo do leta 2030 prispevali k
zmanjsSanju izpustov toplogrednih plinov za 55 %. Klju¢ni ukrepi so izvedba drzavnih programov
energetske prenove razli¢nih vrst stavb.

Predvideno je postopno povecevanje stopnje obnove stavb, s ciljno stopnjo 4 % letno do leta 2050.
Strategija zdruzuje tudi potresno in energetsko obnovo stavb zaradi potresa v Zagrebu leta 2020.
Za financiranje energetske obnove bodo uporabljeni razli¢ni viri, kot so skladi ESI, Sklad za
obnovo in odpornost, nacionalna sredstva, zasebne nalozbe in drugi viri.

Strategija poudarja problematiko energetske revscine ter pomanjkanje definicije in konkretnih
ukrepov ter tako kot v Celostnem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu za Republiko
Hrvasko omenja sprejem in izvajanje Programa za boj proti energetski revscini, ki ni bil sprejet in
se ne izvaja.

116Dolgorocna strategija obnove nacionalnega  stavbnega  fonda do leta 2050,
https://mpgi.gov.hr/
UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/DSO 14.12.2020.pdf
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5.8. Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost

Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost (NOO)!17 definira reformne usmeritve in naloZbena
podrocja za doseganje ciljev gospodarskega in socialnega okrevanja ter krepitve odpornosti
drZave in gospodarske krize, zlasti zaradi pandemije COVID-19. NOO prepoznava izzive, s katerimi
se sooca Hrvaska ter aktivnosti potrebne za okrevanje in odpornost.

Nacionalni nadrt za okrevanje in odpornost prispeva k doseganju Stirih splosnih ciljev EU:
spodbujanju ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, krepitvi odpornosti, blaZenju uc¢inkov
krize ter spodbujanju zelenih in digitalnih prehodov. Poseben poudarek je na demografski
revitalizaciji. Intervencije bodo okrepile zmogljivost drzave za odzivanje na Soke in zagotovile
hitro, trajnostno in vkljucujoCe okrevanje. Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje
tudi zagotavljanje enakih moZznosti in dostopa do trga dela, poStenih delovnih pogojev ter socialne
zascite in vkljuCenosti. Prav tako podpira podnebne, okoljske, socialne in digitalne prednostne
naloge, vkljucno z energetskimi in digitalnimi prehodi za povecanje konkurencnosti gospodarstva
in kakovosti Zivljenja drzavljanov. Z izvajanjem nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost bo
HrvasSka prispevala k sedmim vodilnim pobudam EU: energija, obnova, polnjenje, povezljivost,
modernizacija, Siritev, ekspanzija in izpopolnjevanje. Cilji naCrta so okrevanje gospodarstva,
dopolnjevanje z drugimi nacrti in investicijami ter doseganje makroekonomskih in socialnih
ucinkov. Rok za izvedbo reform in investicij je 31. avgust 2026, izplacila pa so predvidena z
akontacijami in polletnimi zahtevki za izplacilo.

Posebna pozornost je namenjena boju proti revscini in socialni izkljucenosti ter posodobitvi
zdravstvenega sistema. Pobuda za prenovo stavb vkljucuje razoglji¢enje in varcevanje z energijo,
protipotresno obnovo ter krepitev sposobnosti odzivanja na naravne nesrece. V Nacionalnem
nacrtu za ozivitev in odpornost so opredeljeni Stevilni ukrepi, ki lahko prispevajo k izboljSanju
zivljenjskih pogojev ljudi, ki Zivijo v energetski revScini ali jim grozi energetska revscina,
predvsem z ukrepi energetske ucinkovitosti in socialnimi ukrepi.

5.9. Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost

Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost118 je bil izdelan na podlagi doloc¢il Zakona o
energetski ucinkovitosti in Odloku o sistemu spremljanja, merjenja in preverjanja prihrankov
energijel19. Akcijski naCrt predstavlja in ocenjuje porabo energije na Hrvaskem od 2014 do 2020
ob upostevanju ciljev, ki jih doloc¢a Direktiva 2012 /27 /EU. V tem obdobju se je zmanjsala poraba
primarne energije, povecala pa se je neposredna poraba energije zaradi povecane rabe obnovljivih
virov energije in gospodarskih giban,j.

Hrvaska je v letu 2020 dosegla 18,7 % niZjo porabo primarne energije in 7,5 % niZjo neposredno
porabo energije od ciljnih vrednosti, na te rezultate je vplivala pandemija COVID-19. Nacionalni
cilj prihrankov energije za obdobje 2014 do 2020 je bil kumulativno 54.250 PJ, ki bi ga dosegli z

117Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost 2021-2026, https://planoporavka.gov.hr
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Plan%20oporavka%Z20i%20otpornosti%2C%
20srpanj%202021..pdf?vel=13435491

118Nacionalni ~ akcijski  na¢rt za  energetsko  ucinkovitost za  obdobje  2022-2024,
https://mingo.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA%20ZA%20ENERGETIKU/NAPEnU 2022.-2024..pdf
1190dlok o sistemu spremljanja, merjenja in preverjanja prihrankov energije (Uradni list, §t. 98/21, 30/22),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 03 30 370.html
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izvajanjem ukrepov alternativne politike in sistemom obveznosti energetske ucinkovitosti.
Vendar obvezni kumulativni cilj prihrankov energije do konca leta 2020 ni bil doseZen.

5.9.1. Program energetske obnove vec¢stanovanjskih stavb do leta 2030

Vlada Republike Hrvaske je decembra 2021 sprejela Sklep o Programu energetske obnove
veCstanovanjskih stavb za obdobje do leta 2030120

Za dosego strateskega srednjerocnega cilja zastavljenega v Dolgorocni strategiji prenove
nacionalnega stavbnega fonda, se sprejema Program energetske prenove vec¢stanovanjskih stavb
za obdobje do leta 2030, ki temelji na Gradbenem zakonu. Cilj Dolgoroc¢ne strategije prenove
nacionalnega stavbnega fonda je postopno viSanje stopnje energetske prenove celotnega
stavbnega fonda z 0,7 % letno (1.350.000 m?/leto) na 3 % do leta 2030, kar pomeni 30,84 mio m?
prenovljenih stavb do leta 2030. Program zajema energetsko prenovo vecstanovanjskih stavb,
tako neposkodovanih kot poskodovanih v potresu, z namenom zmanj$anja porabe energije ter
povecanja varnosti in odpornosti obstojecih vecstanovanjskih stavb proti potresom in pozarom.
Ocenjena investicija za realizacijo ukrepov je 2,28 milijarde evrov (17,2 milijarde kun).

Program predvideva tri izvedbene modele:

1. model - rekonstrukcija v potresu neposkodovanih stanovanjskih his
2. model - obnova v potresu poskodovanih stanovanjskih his,
3. model - finan¢na podpora drzavljanom, ki jim grozi energetska revsc¢ina

Na HrvaSkem za prebivalce v vec¢stanovanjskih stavbah, ki so izpostavljeni tveganju energetske
revscine doslej ni bilo ciljnih programov prenove. Razlog za to je otezeno zbiranje osebnih
informacij na ravni vecstanovanjskih stavb, kar dodatno oteZuje sam postopek priprave
dokumentacije za prijavo na javne razpise sofinanciranja.

Vsem obc¢anom, ki so solastniki veCstanovanjskih stavb in Zivijo v tveganju energetske revscine, je
treba zagotoviti kompenzacijo stroskov obnove v viSini do 100 % upravicenih stroskov. Taksna
kompenzacija stroskov bi pozitivno vplivalo na solastnike, ki so na robu energetske revscine, da
podajo soglasje za obnovo svoje stanovanjske hise. Potem bi bili ti solastniki oprosc¢eni povecanja
rezerv in jim ne bi bilo treba sklepati kreditnih obveznosti.

Za kompenzacijski sklad je treba zagotoviti sredstva, zato je uporaba tega modela predvidena v
drugem triletnem obdobju izvajanja Programa energetske prenove ve¢stanovanjskih stavb do leta
2030.

120Program energetske prenove  vecstanovanjskih stavb za obdobje do 2030,
https://mpgi.gov.hr/

UserDocslmages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program energetske obnove VS zgrada do 2030.p
df
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5.9.2. Program boja proti energetski revscini, ki vkljucuje rabo obnovljivih
virov energije v stanovanjskih stavbah na socialnovarstvenih
obmo¢jih in obmo¢jih posebne drzavne skrbi za obdobje 2021-2025

Vlada Republike HrvasSke je decembra 2021 sprejela Sklep o sprejetju Programa boja proti
energetski revscini, ki vkljucuje uporabo obnovljivih virov energije v stanovanjskih stavbah na
podprtih obmocjih in obmocjih posebne drzavne skrbi za obdobje do leta 2025121,

Cilj programa je namenjen spodbujanju energetske prenove in vgradnji obnovljivih virov energije
v stanovanjske objekte na podpornih obmocjih in obmocjih posebne drzavne skrbi. V program je
vklju¢enih 387 objektov od 413 analiziranih stanovanjskih objektov, ki jih upravlja Centralni
drzavni urad za obnovo in stanovanjsko varstvo (SDUOSZ). V takSnih stavbah stanovalci ne
morejo sodelovati pri financiranju nujnih popravil niti pri financiranju energetske obnove in jim
je omogoceno 100-odstotno financiranje obnove.

Centralni drzavni urad za obnovo in stanovanjsko varstvo izvaja vse aktivnosti programa, ki
vkljuCujejo pripravo, nabavo ter izvedbo energetske prenove stavb po prioritetah, doloc¢enih s
programom, kot izvajalec pa bo opravljal tudi ustrezne delegirane naloge.

Ministrstvo za prostorsko urejanje, gradbenistvo in drzavno premozenje (MPUGDI) kontinuirano
analizira moZnosti novih virov financiranja za finan¢no spodbujanje prenove taksnih stavb tudi
po letu 2025. MPUGDI je v sodelovanju s SDUOSZ-jem sprozil pobudo, da Ministrstvo za
gospodarstvo ter Ministrstvo za delo, pokojninski sistem, druzino in socialno politiko pripravita
Predlog sprememb in dopolnitev Uredbe o merilih za pridobitev statusa ogroZenih odjemalcev
energije iz omreZnih sistemov (Uradni list, §t. 95/15), da bi se zagotovila sredstva za izvajanje
Programa iz preostalega razpolozljivega zneska sredstev, zbranih na podlagi solidarnostnega
prispevka za ogroZene odjemalce. Ocenjena finantna sredstva iz javnih virov znaSajo 47,17
milijona evrov.

5.9.3. Program energetske prenove stavb s statusom kulturne dediscine za
obdobje do leta 2030

Vlada Republike Hrvaske je na seji 23. decembra 2021 sprejela Sklep o sprejetju Programa
energetske obnove stavb s statusom kulturne dediS¢ine za obdobje do leta 2030122, Stavbe, ki
imajo status kulturne dediS¢ine so z vidika energetske revs¢ine pomembne, saj se zaradi
konzervatorskih omejitev stanovalci tovrstnih stavb soocajo z veliko vecjimi omejitvami pri
obnovi in adaptaciji. Zaradi tega so energetsko ucinkovite resitve tezje in bistveno drazje. Poleg
tega imajo uporabniki taksnih stavb visje stroske energije in s tem vecje tveganje energetske
revscine, kar je v urbanih srediscih zelo pogosto, zlasti velja to za starejSe uporabnike.

Program energetske prenove stavb s statusom kulturne dedisc¢ine za obdobje do leta 2030 Zeli
zaceti celovito energetsko prenovo ob zagotavljanju varstva in ohranjanja kulturne dediscine. S

121Program boja proti energetski revscini, ki vkljuCuje rabo obnovljivih virov energije v stanovanjskih
stavbah na socialnovarstvenih obmocjih in obmocjih posebne drzavne skrbi za obdobje do leta 2025,
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program suzbijanja energets

kog siromastva do 2025.pdf

12ZProgram energetske prenove stavb s statusom kulturne dedis¢ine za obdobje do leta 2030,
https://mpgi.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program energetske obnove

kulturna dobra do 2030.pdf
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tem se bo izboljsalo stanje stavb, ki predstavljajo nacionalne simbole in klju¢ne elemente mestnih
vedut. Stavbe s statusom kulturne dediS¢ine v okviru dosedanjih programov ve¢inoma niso mogle
izpolniti visokih kriterijev za prihranek energije zaradi varstvenih ukrepov konservatorjev in
svojih specifi¢nih lastnosti, zato energetska prenova zanje ni bila izvedljiva.

Prednostna podrocja, ki ponujajo potencial za povecanje stopnje prenove ter doseganje znatnih
prihrankov energije in ustvarjanje bolj zdravih ter udobnih stavb za drzavljane, vkljucujejo:

e reSevanje energetske revscine in energetsko najbolj revnih stavb,
e javne zgradbe in druzbena infrastruktura ter
e dekarbonizacija ogrevalnih in hladilnih sistemov.

S poudarkom reSevanja energetske revsCine in prenove energetsko najrevnejSih stavb je
nacrtovanih vec aktivnosti in programov financiranja, ter pilotni projekt »Pobuda za dostopna
stanovanja, ki bo med drugim namenjen prebivalstvu z nizjimi dohodki. Poudariti je treba, da
lahko obnova objektov kulturne dediscine, veliko prispeva k prihrankom v energetsko revnih
gospodinjstvih. Z obnovo se zmanjsajo energetske potrebe in s tem stroski za energijo, kar poveca
njihov razpolozljivi prihodek. Prav tako se sploSno zmanj$a povpraSevanje po energiji, kar
povzroci padec cen energije, kar pozitivno vpliva na razpoloZljivost energije.

5.9.4. Program energetske obnove druzinskih his

Marca 2014 so Vlada Republike Hrvaske, Ministrstvo za prostor, gradnjo in drZzavno lastnino ter
Ministrstvo za varstvo okolja in zeleni prehod sprejeli prvi Program energetske obnove
druzinskih hi$ (Ur. 1. st. 43 /14, 36/15,57/20,83/21, 99/22)123, ki ga od takrat izvaja Sklad za
varstvo okolja in energetsko ucinkovitost.

Program energetske obnove druzinskih his je namenjen:

1. Dolocitvi stanja obstojeCega stanovanjskega fonda Republike Hrvaske ter analizi porabe
energije in energetske ucinkovitosti v obstojeCem stanovanjskem fondu Republike
Hrvaske;

2. ldentifikaciji potenciala in priloZnosti za zmanjSanje porabe energije v obstojecih
druzinskih hisah;

3. Razviti izvedbene korake in oceniti mozne ucinke ukrepov za spodbujanje izboljSav
energetske ucinkovitosti v obstojecih druzinskih hisah.

Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za gradbenistvo, sprejme Program energetske prenove
druzinskih his, ki temelji na 47.b ¢lenu Gradbenega zakona. V zaCetnem obdobju izvajanja
programa se nepovratna sredstva zagotavljajo s trgovanjem z emisijskimi enotami preko drazb,
ki jih vodi Sklad za varstvo okolja in energetsko uc¢inkovitost (ESPEE).

Program se izvaja v treh delih:

1) obnova neposkodovanih hi$ v potresu,
2) obnova v potresu poskodovanih his in
3) program za drzavljane, ki jim grozi energetska revscina.

123Program energetske prenove druzinskih his (Ur. L st. 43/14, 36/15, 57/20, 83/21, 99/22),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/431066.pdf
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Program predvideva vsaj 50% prihranka potrebne energije za ogrevanje na letni ravni v
primerjavi s stanjem pred prenovo, medtem ko v primeru izvajanja posameznih ukrepov
minimalnih zahtev po prihrankih ni. V obdobju do leta 2030 je nacrtovana rekonstrukcija vec kot
11,5 mio m2 druZinskih hi§ (poSkodovanih in neposkodovanih v potresu) . Na letni ravni je bilo
obnovljenih okoli 12.800 hi$ oziroma 1,15 milijona m 2. Za drZavljane, ki jim grozi energetska
revscina, je stopnja sofinanciranja 100 %. Do leta 2024 je cilj energetsko prenoviti okoli 7.500
druzinskih hi$ za lastnike, ki jim grozi energetska revs$¢ina, oziroma 562.500 m 2.

5.10. Zakonodajni okvir socialnega varstva povezan z energetiko in
preprecevanjem energetske revscine

Glede na to, da na Hrvaskem ni zakonodajnega okvira, ki bi bil neposredno povezan z energetsko
revscino oziroma bi v celoti zajel to podrocje, se lahko sklicujemo na dele zakona, ki so namenjeni
Hrvaske sta socialna pravicnost in pravna drzava, kar pomeni, da drzava prevzema jamstvo za
zagotavljanje socialnih pravic in osnovnih eksisten¢nih potreb svojih drzavljanov. NezmozZnost
gospodinjstva, da bi si privoscila ustrezne ravni energetskih storitev, je mo¢no povezana s
splosnim konceptom revscine, kar potrjuje pomen spreminjanja ekonomskih in socialnih politik
za ucinkovitejSe reSevanje energetske revscine in revsc¢ine nasploh.

Tako je leta 2014 Delovna skupina za razvoj in spremljanje izvajanja Strategije za boj proti revs¢ini
in socialni izklju¢enosti razvila Strategijo za boj proti revscini in socialni izkljuenosti v Republiki
Hrvaski (2014-2020) 124, Strategija izpostavlja tri glavne prednostne naloge:

e zagotavljanje pogojev za boj proti revscini in socialni izkljuc¢enosti ter zmanjSevanje
neenakosti v druzbi,

e zagotavljanje pogojev za prepreCevanje nastajanja novih kategorij revnih ter
zmanjSevanje Stevila revnih in socialno izkljuc¢enih oseb,

e vzpostavitev usklajenega sistema podpore skupinam, ki so izpostavljene tveganju
revscine in socialne izkljucenosti.

Na podlagi te strategije je nastal Nacionalni nac¢rt za boj proti revscini in socialni izkljucenosti za
obdobje 2021 do 2027125,

Podrocje socialnega varstva in socialnih prejemkov se v Republiki Hrvaski ureja preko Stevilnih
zakonov in podzakonskih aktov. Zakon o socialnem varstvu!2é je temeljni zakon, ki ureja to
podrocje.

Zakon o socialnem varstvu doloca temeljna nacela socialnega varstva, pravice upravic¢encev in
financiranje socialnih storitev. Pravice vkljuujejo nadomestilo stanovanjskih stroskov.

124Strategija za boj proti revsCini in socialni izkljuenosti v Republiki Hrvaski (2014-2020),
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/ZPPI1/Strategije%20-%200GP /socijalna%20politika /Strategija-

siroma%C5%A1tvo-27032014%5B1%5D.pdf

125Nacionalni nacrt za boj proti revscini in socialni izkljucenosti za obdobje 2021-2027,
https://mrosp.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20pl
anovi%20i%20strate%C5%A1ka%?20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv
%20siroma%C5%A1tva%20i%socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%200d%202021
%20d0%202027.pdf

126Zakon o socialnem varstvu (Uradni list st 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23),
https://www.zakon.hr/z/222 /Zakon-o-socijalnoj-skrbi
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Nadomestilo zajema najemnino, komunalne stroske, stroSke ogrevanja, vode in stroske, ki
nastanejo zaradi del za povecanje energetske u¢inkovitosti stavbe. Lokalna samoupravna enota je
dolZna priznati pravico do nadomestila stanovanjskih stroSkov v viSini najmanj 30 %
zagotovljenega minimalnega nadomestila za kritje teh stroSkov.

Pravico do nadomestila za ranljivega odjemalca energije ima samska oseba ali gospodinjstvo, ki
izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa ranljivega odjemalca, kot jih doloc¢ajo predpisi, ki urejajo
energetski sektor. Dodatna pomoc¢ v sistemu socialnega varstva je enkratna pomoc¢ samskim
osebam ali gospodinjstvom, ki zaradi trenutnih financ¢nih tezav ne morejo zadovoljevati osnovnih
Zivljenjskih potreb.

Ministrstvo za gospodarstvo je leta 2012 oblikovalo Delovno skupino za ranljive odjemalce, ki je
priporocilo, da se energetsko revna gospodinjstva izenacijo s tistimi, ki prejemajo mesecna
socialna nadomestila po zakonu o socialnem varstvuy, in z tistimi, ki prejemajo invalidnino, ter da
se uvede solidarnostna pomoc v visini 0,03 HRK. V priblizno 60 % lokalnih samoupravnih enot
na Hrvaskem se pomoc izplacuje za kritje stanovanjskih stroskov .

Nekatere nacionalne politike se odrazajo tudi v lokalnih politikah, ki igrajo klju¢no vlogo pri
oblikovanju vsakdanjega zivljenja drzavljanov, predvsem na podrocju socialne blaginje,
energetike in boja proti rev¢ini. Ceprav na lokalni ali regionalni ravni ni politik, ki bi bile
neposredno povezane s problemom energetske revscine, nekatere politike vsebujejo ukrepe, ki
problem zmanjSujejo. V naslednjem delu analize je cilj podati pregled obstojecih lokalnih politik,
ki so pomembne za socialno skrbstvo in energetsko politiko. Osredotocili se bomo na to, kako
razlicne enote lokalne samouprave pristopajo k tem vprasanjem. Poseben poudarek bo na ukrepih
podpore za socialno ogroZene prebivalce in strategijah za zmanjSanje energetske revscine. Analiza
bo raziskala obstojece programe in pobude, njihovo ucinkovitost ter mozZnosti za izboljSanje in
prilagoditev v kontekstu ¢ezmejnega sodelovanja. Na ta nac¢in bomo zagotovili celovit vpogled v
lokalne prakse podrocja delovanja partnerjev tega projekta, ki lahko sluZzijo kot temelj za nadaljnji
razvoj in izvajanje uspesnih politik na SirSem obmocju.
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6. Regionalne in lokalne politike v boju z energetsko
revscino

Regionalne in lokalne politike se obi¢ajno nacrtujejo in izvajajo z dokumenti, kot so socialni nacrti
enot lokalne in regionalne samouprave ter akcijski nacrti za trajnostno energijo in podnebne
spremembe (SECAP).

Socialni naCrt je strateski dokument, ki analizira socialne potrebe prebivalstva, identificira klju¢ne
probleme, kot so revs$cina, brezposelnost in socialna izkljucenost, ter predlaga ukrepe za
izboljSanje kakovosti Zivljenja z razvojem socialnih storitev in finan¢ne podpore ranljivim. Nacrt
poudarja pomen sodelovanja med razlicnimi delezniki, vklju¢no z lokalnimi in regionalnimi
oblastmi, izobraZevalnimi in zdravstvenimi ustanovami, ter daje pregled potrebnih finan¢nih
sredstev in mehanizmov za vrednotenje ucinkov.

Evropska konvencija Zupanov za podnebje in energijo zdruZuje na tisoce lokalnih oblasti, ki so se
prostovoljno zavezale uresnicevanju podnebnih in energetskih ciljev Evropske unije, vklju¢no z
11 mesti in ob¢inami iz Varazdinske Zupanije, ki se s predlozitvijo akcijskih nacrtov (SECAP)
zavezujejo k dekarbonizaciji, prilagajanju podnebnim spremembam in trajnostni energetski
varnosti. Mesta podpisnice se zavezujejo k zmanjSanju izpustov toplogrednih plinov za 55 % do
leta 2030 in redno porocajo o napredku.

6.1. Politike na podrocju regije Pomurje

Energetska revscina je v Pomurju pomemben izziv, saj Stevilni prebivalci, predvsem v ruralnih
obmocjih, tezko dostopajo do cenovno ugodne energije za ogrevanje, osvetlitev in druge osnovne
potrebe. Regija se sooca z nizkimi dohodki, visoko brezposelnostjo in slabo energetsko
ucinkovitostjo stanovanj, kar povecuje ranljivost prebivalstva. Politike za boj proti energetski
revs¢ini v Pomurju vkljuCujejo subvencije za energetske naloZbe, izboljSanje energetske
ucinkovitosti in pomo¢ pri placilu energentov. Te ukrepe si prizadevajo izboljsati Zivljenjske
pogoje in zmanjSati energetsko revsc¢ino v regiji, pri cemer je kljutnega pomena tudi ozavescanje
in izobraZevanje prebivalcev o varcevanju z energijo.

6.1.1. Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027

Regionalni razvojni program Pomurske regije2? (RRP) 2021-2027 je kljucni strateski dokument,
ki usmerja razvojno politiko in nalozbe v Pomurju za obdobje od leta 2021 do 2027. Pomurska
regija je ena od ekonomskih in socialno Sibkejsih regij v Sloveniji, zato je energetska revscina eden
od pomembnih izzivov, s katerim se ukvarja tudi ta razvojni program.

RRP 2021-2027 izpostavlja, da se v regiji srecujejo z vsak dan viSjo stopnjo energetske revscine,
ki se je v preteklosti analizirala in odpravljala le v sklopu manjsih projektov, brez sistemskega
pristopa. Izpostavljeno je tudi, da je cezmejno sodelovanje, tako s strateskega vidika pomemben
instrument Evropske unije, ki ga bo Pomurje z oblikovanjem skupnih razvojnih strategij,
prenosom dobrih praks in ustvarjanjem pogojev za ¢ezmejno ter odgovorno upravljanje skupnih

127 Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027,
https://www.rcms.si/regionalni-razvoj
aktualno-programsko-obdobje-20212027
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naravnih virov, izkoristilo za pospeSitev gospodarskega razvoja obmejnega obmocja in
vzpostavitev dolgorocne teritorialne kohezije.

V okviru RRP 2021-2027 energetska rev$c¢ina ni obravnavana le kot socialni problem, temvec kot
del SirSega okvira trajnostnega razvoja, ki vkljucuje izboljSanje energetske ucinkovitosti, prehod
na obnovljive vire energije ter dostopnost energije za ranljive skupine prebivalstva.

Eden od glavnih ciljev programa je izboljSanje energetske ucinkovitosti stanovanj in
stanovanjskih blokov, zlasti za ranljive skupine. To vkljucuje subvencije za energetske prenove,
npr. zamenjava oken, izolacija stavb, energetsko ucinkovito ogrevanje, ipd. Prenove stavb
pomagajo zmanjsati energetske stroske za gospodinjstva, kar neposredno vpliva na zmanjSanje
energetske revscine. V okviru tega programa se predvidevajo investicije v energetsko prenovo
javnih in zasebnih stavb, kar bo pripomoglo k zmanjSanju stroskov ogrevanja in povecanju
kakovosti Zivljenja, zlasti v bolj ranljivih okoljih.

Pomurska regija je bogata z naravnimi viri za obnovljive energije, to so npr. son¢na energija,
biomasa. Program spodbuja prehod na obnovljive vire energije, s ciljem zmanjSati odvisnost od
fosilnih goriv in dolgoro¢no zmanjsati stroske energije za gospodinjstva. To vkljucuje
subvencioniranje postavitve son¢nih elektrarn in biomase na zasebnih objektih ter pomoc¢ pri
uvajanju drugih trajnostnih energetskih reSitev. VKkljucitev obnovljivih virov v energetsko
mesSanico pripomore k manjSim stroSkom energije na dolgi rok, kar zmanjSuje energetsko
revscino.

RRP 2021-2027 izpostavlja pomen zagotavljanja dostopa do energetske oskrbe za ranljive
skupine prebivalstva, vklju¢no z gospodinjstvi z nizkimi dohodki, starostniki in tistimi v socialni
stiski. Eden od ukrepov je zagotavljanje pomoci pri placilu energentov za najrevnejsa
gospodinjstva.

V okviru tega razvojnega programa so predvidena tudi izobraZevanja in svetovalne aktivnosti za
izboljSanje energetske pismenosti med prebivalstvom, zlasti v gospodinjstvih, ki so najbolj
izpostavljena energetski revscini. To vkljucuje informiranje o energetski var¢nosti, uporabi
energetsko ucinkovitih naprav ter o moznostih za energetske prenove. Svetovanje za energetske
sanacije in uc¢inkovito rabo energije lahko pripomore k zmanjsanju porabe energije in posledi¢no
k zniZanju stroskov za energente.

V nekaterih obmoc¢jih Pomurja se nacrtuje tudi obnova energetske infrastrukture, zlasti v ob¢inah,
kjer je energetska infrastruktura zastarela in povzroca visoke strosSke energije. To vkljucuje
nalozbe v energetske sisteme, ki bodo omogocili bolj u¢inkovito in cenovno dostopno oskrbo z
energijo. Pomemben del tega je spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitih sistemov daljinskega
ogrevanja ali prehod na alternative, kot so lokalni energetski sistemi, ki bodo pripomogli k vecji
energetski dostopnosti.

6.1.2. Lokalni energetski koncept

Lokalna skupnost sprejme lokalni energetski koncept!28 (LEK) kot program ravnanja z energijo v
lokalni skupnosti po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za energijo, in ga objavi na svojih
spletnih straneh. LEK je najpomembnejSi pripomocek pri nacrtovanju strategije lokalne
energetske politike. V njem so zajeti nacini, s katerimi se lahko uresnicijo lokalni skupnosti

128 Lokalni energetski koncept, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/lokalni-
energetski-koncept/
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prilagojene resitve za ucinkovite, gospodarne in okolju prijazne energetske storitve v stanovanjih,
podjetjih in javnih ustanovah. V dokumentu so navedeni tudi konkretni ucinki, ki jih lokalna
skupnost lahko doseZe z izvajanjem aktivnosti iz LEK-a. Na podlagi LEK-a se nacrtujejo prostorski
in gospodarski razvoj lokalne skupnosti, razvoj lokalnih energetskih gospodarskih javnih sluzb,
ucinkovita raba energije in njeno varcevanje, uporaba obnovljivih virov energije ter izboljSanje
kakovosti zraka na obmocju lokalne skupnosti.

LEK omogoca spremljanje, ugotavljanje in dokumentiranje porabe energije in sprememb
energetskega in okoljskega stanja, kreiranje kratkoro¢ne in dolgoro¢ne energetske politike, izbiro
in dolocitev ciljev energetskega nacrtovanja in energetske politike v lokalni skupnosti, oblikovanje
in primerjavo razlicnih alternativ in scenarijev moznega energetskega in s tem povezanega
gospodarskega razvoja ter pregled ukrepov za ucinkovito izboljSanje energetskega stanja in s tem
tudi stanja okolja.

Znotraj LEK-ov v Pomurju se zasledujejo cilji, ki so opredeljeni znotraj Energetskega koncepta
Slovenije. Ti so zagotoviti zanesljivo, varno in konkuren¢no oskrbo z energijo na trajnosten nacin
za prehod v nizkooglji¢no druzbo in s tem spodbudno okolje za potrebne aktivnosti in investicije
ter kakovostne energetske storitve za prebivalce in gospodarstvo. Energetska ucinkovitost,
diverzifikacija energetskih virov, uvajanje obnovljivih virov energije, premagovanje energetske
revscine, energetska pismenost in informiranje, strateSka partnerstva ter razvoj in inovacije z
namenom ustvarjanja novih zelenih delovnih mest so torej klju¢nega pomena pri dolgorotnem
energetskem planiranju obcin. Ukrepi, ki zmanjSujejo energetsko revscino, so vkljuCeni v vse
programe spodbujanja ucinkovite rabe energije in za proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov
energije v gospodinjstvih.

LEK-i v Pomurju vklju¢ujejo razlicne ukrepe za zmanjSanje energetske revscine in izboljSanje
energetske ucinkovitosti. Med klju¢nimi ukrepi so energetske sanacije stanovanj, kot so toplotne
izolacije, zamenjava oken in vgradnja energetsko ucinkovitih ogrevalnih sistemov, kar pomaga
znizati stroske ogrevanja. Spodbujajo tudi uporabo obnovljivih virov energije, kot so sonctne
elektrarne in biomasne peci, s subvencijami za tiste, ki si teh tehnologij ne morejo privosciti. Poleg
tega LEK-i predvidevajo pomo¢ pri placilu energentov za ranljive skupine prebivalstva, kot so
upokojenci, brezposelni in invalidi. Vkljuceni so tudi izobrazevalni programi za ozaveScanje o
varcni rabi energije in izboljSanje energetske infrastrukture v oddaljenih obmocjih. Nekatere
obcine spodbujajo tudi skupnostne energetske projekte, kot so energetske zadruge, ki omogocajo
prebivalcem dostop do cenejSe energije. S temi ukrepi LEK-i v Pomurju pripomorejo k zmanjsanju
energetske revscine in k bolj trajnostnemu in dostopnemu zagotavljanju energije.

6.1.3. Trajnostni energetski (in podnebni) akcijski nacrt

SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) oziroma Trajnostni energetski in podnebni
akcijski nacrt je kljuni dokument, v katerem podpisnik Konvencije Zupanov za podnebne
spremembe in energijo (Covenant of Mayors) opiSe svojo strategijo za izpolnitev zavez in dosego
ciljev za blazitev podnebnih sprememb ter prilagajanje nanje. SECAP je nadgradnja SEAP-a
(Sustainable Energy Action Plan) oziroma Trajnostnega energetskega akcijskega nacrta,
predhodnega dokumenta, ki je bil osredotoCen samo na podrocje energije. SECAP vkljucuje Sirsi
spekter ukrepov, ki zajemajo tako podrocje podnebnih sprememb kot trajnostne rabe energije,
hkrati pa omogoca sistemati¢no spremljanje napredka pri izvajanju ukrepov.

Sekundarni cilj SECAP-a je zagotavljanje podlage za dobro podnebno in energetsko upravljanje,
kar vkljucuje spremljanje ukrepov, zbiranje in analiziranje podatkov ter krepitev lokalnih politik.
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Aktivnosti v okviru Konvencije Zupanov so v pristojnosti lokalnih skupnosti, pri ¢emer mora
SE(C)AP zajemati ukrepe, katerih cilj je zmanjSanje emisij CO, in zmanjSanje porabe koncne
energije. Obmocje uporabe SE(C)AP-a obsega celotno geografsko obmocje lokalne oblasti (kraje,
mesta, regije), kar pomeni, da je potrebna vkljucitev ukrepov tako v javnem kot zasebnem
sektorju. Glavni cilji so usmerjeni v sektorje zgradb, opreme in javnega prevoza, vendar pa lahko
SE(C)AP vkljucuje tudi ukrepe za lokalno proizvodnjo energije (fotovoltaika, vetrna energija,
SPTE) ter lokalno proizvodnjo toplote in hladu.

Poleg tega bi morali SEAP-i in SECAP-i vkljuCevati dolgoro¢ne ukrepe, na katere lahko lokalne
oblasti vplivajo, kot je nacrtovanje rabe zemljiS¢, spodbujanje trga za energetsko ucinkovite
izdelke in storitve ter oblikovanje sprememb v strukturi potrosnje z vkljuevanjem interesnih
skupin in drzavljanov.

Obcina Ljutomer ima od leta 2012 sprejet Akcijski nacrt za trajnostno energijo Obcine Ljutomer
(SEAP), vletu 2024 pa se pripravlja dokoncanje SECAP-a. V SEAP-u so Ze vkljuceni Stevilni ukrepi,
ki pripomorejo k zmanjSevanju energetske revscine, kot so izvedba kampanje za potencialne
investitorje v projekte izrabe obnovljivih virov energije, sprejem odloka o oskrbi s toplotno
energijo, izvedba razpisa za koncesijo za oskrbo z energijo iz obnovljivih virov, informiranje
obc¢anov o ucinkoviti rabi energije in obnovljivih virih, promocija energetskega svetovanja ter
dostop do moznih subvencij s strani drzave.

Obcina RazkriZje pa trenutno izvaja preliminarno analizo moznih ukrepov za izdelavo SECAP-a,
kar je prvi korak k vkljucitvi trajnostnih energetskih resitev tudi v to obcino.

6.2. Politike na podrocju regije Podravje

Podravska regija je druga najvecja regija, vendar v primerjavi z drugimi regijami precej zaostaja v
razvitosti. Zaradi geografske lege in nedostopnosti do mestnih srediS¢ so prebivalci na podezelju
bolj izpostavljeni energetski revscini. Prav tako je velika brezposelnost, ter nizek mesecni
dohodek, tisti ki vpliva na stanje gospodinjstev. Zaradi velike Stevila gospodinjstev, ki si ne morejo
privosciti osnovnih Zivljenjskih potreb so v obcinah uvedli ukrepe, kjer pomagajo ljudem iz
energetske revscine. Z ukrepi kot so obnove javnih stavb, izboljSujejo energetsko ucinkovitost,
hkrati pa prebivalce ozavescajo o varCevanju z energijo.

6.2.1. Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027

Regionalni razvojni program Podravja129 2021 - 2027 (RRP 2021-2027)je temeljni strateski
dokument, ki opredeljuje razvojne prednosti regije, razvojno vizijo in strateske cilje pomembne
za razvoj regije. Sooca se z izzivi v okviru energetske ucinkovitosti, ter prehodom na obnovljive
vire energije in trajnostnemu razvoju. Vsi ti dejavniki so pomembni, ¢e Zelimo zmanjsati
energetsko revscino v Podravju, v kateri velja da je stopnja tveganja revscine nad slovenskim
povprecjem.

V RRP 2021 - 2027 je izraZena potreba po povecanem vlaganju v energijske obnove stavb in
zmanjSanju energetske odvisnosti od fosilnih goriv. Predvideni so naloZbeni posegi v renovacijo
javnih in zasebnih stanovanjskih zgradb, kar se bo izvedlo s pomocjo subvencij. Ravno te bodo

129 Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/DRR/RRP-2021 2027 /RRP-Podravske-razvojne-

regije.pdf
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omogocile izvedbo energetsko ucinkovitih reSitev, kot so izolacija stavb, menjava oken ter
uporaba energetsko ucinkovitih sistemov ogrevanja.

V Podravju je predvidena na podrocju infrastrukture poveCana poraba pametnih energetskih
omreZij ter hranilnikov, ker bi s tem povecali stabilnost dobave elektricne energije. V RRP je
poudarjena izraba sonc¢ne in geotermalne energije ter lesne biomase. V celotni regiji je
namescCenih Ze lepo Stevilo sonc¢nih elektrarn, vendar je cilj povecati le te in spodbuditi
samooskrbo z elektri¢no energijo. Energetska infrastruktura v regiji bo deleZzna izboljSav, zlasti v
obcinah, kjer je infrastruktura zastarela. Nacrtujejo se vlaganja v daljinsko ogrevanje, lokalne
energetske sisteme in izboljSanje kakovosti elektricnih omrezij, kar bo zmanjSalo energetske
stroske in poveca zanesljivost oskrbe.

Poudarek izboljSav v energetski infrastruktura bo zlasti v obCinah, kjer je infrastruktura zastarela.
Nacrtujejo se vlaganja v daljinsko ogrevanje, lokalne energetske sisteme in izboljsSanje kakovosti
elektri¢nih omrezij, kar bo zmanjsalo energetske stroske in poveca zanesljivost oskrbe.

RRP 2021-2027 predvideva tudi podporo socialno ranljivim skupinam pri dostopu do cenovno
dostopne energije. Vkljuceni bodo ukrepi za zmanjSanje energetske revscine, kot so subvencije za
energetske prenove, financna pomoc pri placilu energentov ter uvedba posebnih programov za
izboljSanje dostopa do energije za gospodinjstva z nizkimi dohodki.

Podravska regija bo s temi ukrepi okrepila svojo odpornost na energetske in okoljske izzive ter
prispevala k dolgoroc¢no trajnostnemu razvoju.

6.2.2. Lokalni energetski koncept

Lokalna skupnost sprejme lokalni energetski koncept!3? (LEK) kot program ravnanja z energijo v
lokalni skupnosti po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za energijo, in ga objavi na svojih
spletnih straneh. LEK je najpomembnejSi pripomocek pri nacrtovanju strategije lokalne
energetske politike. V njem so zajeti nacini, s katerimi se lahko uresnicijo lokalni skupnosti
prilagojene resitve za ucinkovite, gospodarne in okolju prijazne energetske storitve v stanovanjih,
podjetjih in javnih ustanovah. V dokumentu so navedeni tudi konkretni ucinki, ki jih lokalna
skupnost lahko doseZe z izvajanjem aktivnosti iz LEK-a. Na podlagi LEK-a se nacrtujejo prostorski
in gospodarski razvoj lokalne skupnosti, razvoj lokalnih energetskih gospodarskih javnih sluzb,
ucinkovita raba energije in njeno varcevanje, uporaba obnovljivih virov energije ter izboljSanje
kakovosti zraka na obmocju lokalne skupnosti.

LEK omogoca spremljanje, ugotavljanje in dokumentiranje porabe energije in sprememb
energetskega in okoljskega stanja, kreiranje kratkoroc¢ne in dolgoroc¢ne energetske politike, izbiro
in dolocitev ciljev energetskega nacrtovanja in energetske politike v lokalni skupnosti, oblikovanje
in primerjavo razlicnih alternativ in scenarijev moznega energetskega in s tem povezanega
gospodarskega razvoja ter pregled ukrepov za u¢inkovito izboljSanje energetskega stanja in s tem
tudi stanja okolja.

Lokalni energetski koncept je najpomembnejsi pripomocek pri nacrtovanju strategije obcinske
energetske politike. V njem so zajeti nacini, s katerimi lahko uresnic¢imo ob¢ini prilagojene resitve

130 Lokalni energetski koncept, https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika /lokalni-
energetski-koncept/
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za ucinkovite, gospodarne in okolju prijazne energetske storitve v gospodinjstvih, podjetjih in
javnih ustanovah. Navedeni so tudi konkretni uc¢inki, ki jih ob¢ina lahko doseZe.

6.2.3. Trajnostni energetski in podnebni nac¢rt (SECAP)

Trajnostno energetsko in podnebni nacrt (SECAP - Sustainable Energy Climate Action Plan) je
klju¢ni dokument v katerem podpisnik Konvencije Zupanov (Covenant of Mayors) opiSe, kako
namerava izpolniti svoje zaveze za blaZitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, s katerimi
bo dosegel cilje ter ¢asovne okvire in dodeljene odgovornosti. SECAP s predlogo o spremljanju
omogoca sistemati¢no zbiranje in analiziranje podatkov, prav tako pa je podlaga za dobro
energetsko in podnebno upravljanje ter spremljanje izvajanja ukrepov. Je nadgradnja SEAPa, ki so
zajemali le podrocdje energetike.

SECAP bi morale imeti vse obcine, lahko pa se posamezne , Se posebne obcine zdruzijo in imajo
skupen SECAP.

Akcijski nadrt za trajnostni energetski razvoj (SEAP) je Maribor pripravil leta 2011 in predstavlja
nadgradnjo LEKa. V letu 2021 so izdelali Lokalno energetski podnebni koncept (LEPK), ki sluZzi za
izhodis¢e priprave SECAPa. Glavna usmeritev LEPKa je zagotavljanje prednosti ukrepov za
zmanjSanje rabe energije in izboljSanje energetske ucinkovitosti pred izgradnjo novih
zmogljivosti za oskrbo z energijo.

V Podravju imata obc¢ina Ormoz in obcina Slovenska Bistrica izdelan SECAP.

6.3. Politike na obmoc¢ju MedZimurske Zupanije

V Medzimurski Zupaniji se izvajajo razli¢ne politike na podroc¢ju socialnega varstva in energetike,
usmerjene v boj proti energetski revscini. Ti politi¢ni ukrepi prispevajo k opolnomocenju ranljivih
gospodinjstev, zmanjSanju stroSkov energije in dolgoro¢nemu izboljSanju kakovosti Zivljenja
drzavljanov.

6.3.1. Socialni plan MedZimurske Zupanije

Socialni nacrt MedZimurske Zupanije!3! opisuje socioekonomsko in demografsko strukturo
prebivalstva na obmocju Zupanije, njihovo dostopnost do socialnih storitev in zmogljivost
izvajalcev socialnih storitev. Doloca cilje, ukrepe in aktivnosti za zadovoljevanje specificnih potreb
skupnosti in zagotavljanje visokega Zivljenjskega standarda za vse prebivalce.

Ta strateski dokument je kljucen za nacrtovanje, razvoj in izboljSanje socialnih storitev na ravni
Zupanije. Njegov primarni cilj je zagotavljanje socialne varnosti, zaS¢ite pravic uporabnikov ter
izboljSanje kakovosti Zivljenja. Dokument usklajuje lokalne potrebe in vire z nacionalnimi
strateSkimi prioritetami ter zakonodajnim okvirom, s posebnim poudarkom na najranljivejSe
skupine druzbe.

Ena klju¢tnih oblik podpore je zajamCena minimalna pomo¢, ki omogoca Kkritje osnovnih
zivljenjskih potreb posameznikov in gospodinjstev brez zadostnih dohodkov. ViSina pomoci je
prilagojena statusu in posebnim potrebam upravicenca. Po podatkih Ministrstva za delo,

131Socialni nacrt Medzimurske Zupanije za obdobje 2025-2027, https://medjimurska-
zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2025/02 /Izrada-socijalnog-plana-Medimurske-zupanije-
2025-2027- nacrt.pdf
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pokojninskega sistema, druZino in socialno politiko je v letu 2022 pravico do zajamcene
minimalne denarne pomodci koristilo 3 % celotnega prebivalstva MedZimurske Zupanije oziroma
3.144 oseb.

Poleg zajamcene minimalne denarne pomoci so v Zupaniji na voljo tudi druge oblike socialnih
pomodi, med drugim denarna pomoc za osnovne Zivljenjske stroske, enkratni denarni prejemki,
dodatki placil za pomo¢ in nego ter socialne storitve, ki vkljuCujejo subvencije za stanovanjske
stroske, za katere je obCina v letu 2022 namenila skupaj 458.371,30 evrov.

6.3.2. AKkcijski nacrt energetske ucinkovitosti

Akcijski nacrt energetske ucinkovitosti MedZimurske Zupanijel32 Zeli dolociti smernice za
izvajanje politik izboljSanja energetske ucinkovitosti. Cilj je doseganje prihrankov energije ob
upostevanju energetskih potreb regije, nacel trajnosti in varstva okolja. V skladu z nacelom
»energetska ucinkovitost na prvem mestu« se vsaka aktivnost presoja skozi prizmo zmanjsanja
porabe energije in povecanja uc¢inkovitosti glede na trenutno stanje.

Akcijski nac¢rt vkljucuje tri klju¢ne ukrepe za zmanjSanje energetske revscine:

1. Izvajanje izobrazevalnih in informacijskih kampanj ter sodelovanje z
institucijami in drugimi deleZzniki z namenom spodbujanja energetskega prehoda

Z obveSCanjem javnosti o energetski ucinkovitosti, obnovljivih virih energije, energetskih
skupnostih in trajnostni mobilnosti prispevamo k zmanjSanju porabe energije, izpustov
toplogrednih plinov in dolgoro¢nemu znizevanju stroskov energije.

2. Spodbujanje vgradnje sistemov na obnovljive vire energije v druZinske hise

MedZimurska Zupanija od leta 2023 objavlja Javni razpis za sofinanciranje vgradnje sistemov za
proizvodnjo elektri¢ne in toplotne energije v druzinskih hisah, da bi povecala proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov. Sofinanciranje je predvideno v fiksnem znesku za vgradnjo sistemov
za proizvodnjo elektri¢ne in toplotne energije iz obnovljivih virov, zajema namestitev kotlov na
lesno biomaso, toplotnih ¢rpalk, sonc¢nih kolektorjev in sonc¢nih elektrarn.

3. Spodbujanje boja proti energetski revscini

Ker predstavlja boj proti energetski revsc¢ini velik druzbeni izziv Medzimurska energetska
agencija d.o.o. izvaja projekt Interreg SI-HR [-PRODER, ki krepi sodelovanje in kompetence
odlocevalcev v boju proti energetski revscini. Poleg tega se preko programa LIFE projekt CEESEN
BENDER pripravljajo nacrti za obnovo vecstanovanjskih stavb s posebnim poudarkom na
uporabnikih, ki jim grozi energetska revscina, z vkljuCevanjem vseh klju¢nih deleznikov in
identifikacijo potencialnih virov financiranja.

6.3.3. Razvojni nacrt Medzimurske Zupanije

Razvojni nacrt MedZimurske Zupanije!33 identificira kljuc¢ne izzive in potenciale vseh razvojnih
obmocij, opredeljuje strateske projekte, ki bodo postavili temelje za kontinuiran in trajnostni

132Akcijski  nacrt energetske ucinkovitosti Medzimurske Zupanije za obdobje 2025-2027,
https://www.medjimurska-zupanija.hr/images/sjednice skupstine 2024/20/15.pdf

133Razvojni nacrt Medzimurske Zupanije za obdobje do leta 2027,
https://www.medjimurska-zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads /2022 /07 /Nacrt-

Plan razvoja Medimurske zupanije 2027.pdf
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razvoj med izvajanjem nacrta. Strateski in nacrten pristop zagotavlja celosten razvoj vseh delov
obcine, s posebnim poudarkom na ustvarjanju pogojev za kakovostno Zivljenje vseh njenih
prebivalcev.

V okviru prioritete »zdrave, vkljuCujoc¢e in odporne druZbe« je poseben poudarek na cilju
ucinkovite in dostopne zdravstvene in socialne oskrbe, v okviru katerega se bo izboljsala kakovost
socialnih storitev. Prav tako je v okviru prioritete ,zeleno in digitalno MedZimurje“ izpostavljen
cilj povecanja energetske ucinkovitosti in uporabe obnovljivih virov energije. Ta cilj vkljucuje
ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti in spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije
v zasebnem in javnem sektorju. Posebna pozornost je namenjena obve$canju prebivalcev o
pomenu energetske obnove in pomembnosti povecanja energetske ucinkovitosti.

6.3.4. Trajnostno energetski in podnebni akcijski nacrti (SECAP)

SECAP je klju¢ni dokument, ki na podlagi zbranih podatkov trenutnega stanja opredeljuje jasne
in natan¢ne smernice za izvedbo projektov in ukrepov energetske ucinkovitosti, rabe obnovljivih
virov energije ter prilagajanja vplivom podnebnih sprememb na ravni mest in ob¢in. Cilj teh
ukrepov je do leta 2030 zmanjsati emisije CO 2za ve¢ kot 55 %.

V MedZimurski Zupaniji so se mesta Cakovec, Mursko Sredi$ée in Prelog ter ob¢ine Nedeli$¢ée, Sveti
Juraj na Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava in Kotoriba pridruzile h Konvenciji Zupanov,
pobudi Evropske komisije, katere glavni cilj je zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. V skladu s
sprejetimi zavezami so bili izdelani akcijski nacrti za trajnostni energetski razvoj in podnebne
spremembe za tri mesta (SECAP mesta Cakovec!34, SECAP mesta Prelog135, SECAP mesta Mursko
SrediSc¢e!36) in pet obCin (SECAP obcine NedeliS¢e137, SECAP obcine Sveti Juraj na Bregu138, SECAP
obcine Gornji Mihaljevec!39, SECAP obcine Donja Dubrava!4%in SECAP Obcine Kotoribal41).

Pobuda se je konec leta 2015 razsirila pod imenom Konvencija Zupanov za podnebje in energijo,
zdruzuje pa lokalne in regionalne oblasti, ki so se prostovoljno zavezale k uresniCevanju
podnebno-energetskih ciljev Evropske unije. Podpisnike sporazuma povezuje skupna vizija
razogljicenja in odpornosti mest in obCin ob zagotavljanju dostopa drzavljanov do varne,
trajnostne in cenovno dostopne energije ter zavzemanje za zmanjsanje emisij CO2 i, povecanje
odpornosti na podnebne spremembe.

V nadaljevanju so predstavljeni ukrepi za boj proti energetski revscini, ki so vkljuceni v akcijske
nacrte mest in obCin v MedzZimurski Zupaniji. Gre za nacrtovane ukrepe medtem ko je

134Akcijski naért za trajnostni energetski razvoj in podnebne spremembe mesta Cakovec,
https://www.cakovec.hr/dokumenti/sjednice/2019/gv/gv11/gv11 16 SECAP grad cakovec.pdf
135AKkcijski nacrt za trajnostni energetski razvoj in prilagajanje mesta Prelog podnebnim spremembam,
https://www.prelog.hr/articlefiles /6346 35947 secap-grad-prelog.pdf

136Akcijski nacrt za energetski in podnebno trajnostni razvoj mesta Mursko Sredisce,

https://www.menea.hr/wp-content/uploads/2022 /03 /Grad-Mursko-Sredisce SECAP _final.pdf

137 Akcijski nacrt za energetski in podnebno trajnostni razvoj obc¢ine Nedelis¢e

138Akcijski nacrt za energetsko in podnebno trajnostni razvoj Obcine Sveti Juraj na Bregu

139Akcijski nacrt za energetsko in podnebno trajnostni razvoj Obc¢ine Gornji Mihaljevec

140Akcijski nacrt za trajnostni energetski razvoj in prilagajanje podnebnim spremembam Obcine Donja
Dubrava, https://donjadubrava.hr/dokumenti/Donja Dubrava SECAP v1 5.12.2023.pdf

141Akcijski nacrt za trajnostni energetski razvoj in prilagajanje podnebnim spremembam Obcine Kotoriba,
https://www.Kotoriba.hr/storage /files/1/SAVIETOVAN]A%20S%20JAVNOSCU/2024.g/SECAP%20K0TO
RIBA.pdf
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implementacija konkretnih instrumentov v pristojnosti mest in ob¢in samih. V obstojecih
dokumentih SECAP-ov lokalne samouprave v MedZimurju so identificirani Stirje ukrepi, ki
prispevajo k boju proti energetski revscini, pri ¢emer le trije SECAP-i (NedeliSce, Sveti Juraj na
Bregu in Gornji Mihaljevec) obravnavajo problem energetske revscine:

1. Vzpostavitev in vodenje centra za energetsko svetovanje (obcine Nedelis¢e, Sveti
Juraj na Bregu in Gornji Mihaljevec)

Predvidena je vzpostavitev lokalnega informacijskega centra, kjer bodo lahko zainteresirani
obcani, predvsem tisti, ki jim grozi energetska revscina, dobili nasvete o razpoloZzljivih moznostih
financiranja s ciljem povecanja energetske ucinkovitosti v svojih gospodinjstvih.

2. Ukrepi za spodbujanje in izobraZevanje drzavljanov o energetski uc¢inkovitosti in
obnovljivih virih energije (Mesta Cakovec in Prelog ter Ob¢ine Nedeli$¢e, Donja Dubrava
in Kotoriba)

Cilj ukrepa je povelanje ozaveScenosti prebivalcev o pomenu energetske ucinkovitosti in
prilagoditve podnebnim spremembam, ob spodbujanju uporabe obnovljivih virov energije. S
promocijo teh ukrepov se lastniki stanovanjskih objektov spodbujajo k pravilnemu ravnanju z
energijo in energenti, kar vodi v zmanjsanje porabe energentov in vode, kar posledi¢no pripelje
do prihrankov pri porabi vode, toplotne in elektri¢ne energije ter finan¢nih koristi.

3. Spodbujanje energetske obnove stanovanjskih stavb in/ali druZzinskih hi$ za vse
obéane (mesta Cakovec, Prelog in Mursko Sredi$ée ter obc¢ine Nedelis¢e, Sveti Juraj na
Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava in Kotoriba)

Ukrep zajema energetsko zahtevne stanovanjske stavbe in druZinske hiSe z velikimi energetskimi
izgubami, ki so posledica slabe toplotne izolacije in neucinkovitih ogrevalnih sistemov. [zvedba
vkljuCuje toplotno izolacijo zunanjega ovoja objektov in zamenjavo dotrajanega stavbnega
pohistva. Toplotna izolacija vkljucuje zunanje stene, strehe in strope ter preprecevanje nastajanja
toplotnih mostov. V kombinaciji z energijsko ucinkovitim stavbnim pohistvom ti ukrepi bistveno
zmanjsajo porabo energije in stroske ogrevanja.

Potrebno je poudariti, da imata Obcini NedeliS¢e in Sveti Juraj na Bregu dodaten specificen ukrep,
namenjen izklju¢no ob¢anom, ki jim grozi energetska revscina:

¢ Sofinanciranje energetske obnove druzinskih hi$ za obc¢ane, Ki jim grozi energetska
revscina

Ciljna obnova se nanasa na hiSe v lasti obc¢anov ranljivih skupin. Aktivnosti vkljucujejo toplotno
izolacijo zunanjega ovoja stavbe in zamenjavo stavbnega pohiStva, s Cimer se zmanjsajo
energetske izgube ter izboljsa kakovost bivanja.

4. Namestitev obnovljivih virov energije in/ali sistemov ogrevanja/hlajenja z
visokim izkoristkom (mesta Cakovec, Prelog in Mursko Sredisce ter obCine Nedelisce,
Sveti Juraj na Bregu, Gornji Mihaljevec, Donja Dubrava in Kotoriba)

Cilj ukrepa je povecati energetsko samozadostnost ter znizati stroSke energije z vgradnjo
obnovljivih virov in visoko ucinkovitih tehnologij. Namestitev fotonapetostnih sistemov za
proizvodnjo elektricne energije iz soncne energije zmanjSuje odvisnost od fosilnih goriv ter
prispeva k varovanju okolja. Posebna pozornost je namenjena uporabi naprednih sistemov
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ogrevanja in hlajenja, vklju¢no s toplotnimi ¢rpalkami, son¢nimi kolektorji in kotli na biomaso
(peleti, briketi, sekanci in druga lesna biomasa).

Tehnologija ne le da zmanjSujejo porabo energije, temve¢ omogocajo tudi znatne financ¢ne
prihranke ter prispeva k ciljem energetske ucinkovitosti in trajnosti.

5. Energetsko ucinKkoviti sistemi razsvetljave v gospodinjstvih (mesto Cakovec,
obcine Nedelisce, Sveti Juraj na Bregu in Kotoriba)

Ukrep vkljucuje spodbujanje vgradnje var¢nih (LED) sijalk v gospodinjstvih. Zamenjava stare
razsvetljave z novo, energetsko ucinkovitejSo razsvetljavo zmanjSa porabo in stroske elektri¢ne
energije ter poveca varnost in udobje v domovih.

MedZimurska Zupanija z integriranim pristopom skozi socialne in energetske politike nudi
podporo ranljivim skupinam, vklju¢no z energetsko revnimi prebivalci. Z izboljSanjem socialnih
storitev, zagotavljanjem subvencij za energetsko prenovo, spodbujanjem vgradnje obnovljivih
virov energije ter izobraZzevanjem prebivalcev Zupanija spodbuja gospodinjstva, da zmanjSajo
stroske za energijo in povecajo odpornost na podnebne in energetske izzive. Ti ukrepi prispevajo
k dolgoro¢nemu izboljSanju kakovosti Zivljenja prebivalcev ter povecujejo odpornost skupnosti
na izzive trajnostnega razvoja.

6.4. Politike na obmocju Varazdinske Zupanije

V Varazdinski Zupaniji obstajajo razli¢ne politike, ki so neposredno ali posredno usmerjene v boj
proti energetski revscini, ter s tem povezane politike, s katerimi se izvajajo posamezni ukrepi, ki
pripomorejo k zmanj$anju energetske revsc¢ine. Na to temo najbolj vplivajo politike, povezane z
energijo in socialo, zato bodo obravnavane predvsem tiste politike, ki imajo pomembno povezavo
s temo energetske revscine.

6.4.1. Socialni nacrt Varazdinske Zupanije

Socialni na¢rt Varazdinske Zupanije 2014 - 2020142 prikazuje sociodemografske in gospodarske
znacilnosti Zupanije, opisuje sistem socialne zaSCite z institucionalnimi zmogljivostmi in
zunanjimi ponudniki socialnih storitev po skupinah uporabnikov. Dolo¢ene so prednostne naloge
ter strateski in operativni cilji razvoja institucionalnih in neinstitucionalnih socialnih storitev za
skupine z ve¢jim tveganjem socialne izkljuc¢enosti.

Po omenjenem nacrtu enote lokalne in regionalne samouprave drzavljanom zagotavljajo vec vrst
denarne pomoci v skladu z nacionalno zakonodajo, lastnim regulativnim okvirom in fiskalnimi
zmoznostmi. Po zakonu o socialnem varstvu!43 pravico do nadomestila stroskov stanovanja in
ogrevanja odobrijo in izplacajo enote lokalne in regionalne samouprave upravicencem do
zajamcenega minimalnega prejemka, ki ga potrdijo centri za socialno delo. Standardni lokalni
prejemki med drugim vkljucujejo stanovanjske subvencije, enkratne pomoci socialno ogrozenim
druzinam, pomoc¢ upokojencem in druge denarne pomoci nad zakonsko doloceno visino glede na
potrebe in proracunske moznosti.

142Socialni nacrt Varazdinske Zupanije 2014 - 2020, https://www.vzz.hr/dokumenti/strategije-planovi-i-
izvjesca/socijalni-plan-varazdinske-zupanije-2014-2020.html

1437Zakon o socialnem varstvu (Uradni list st 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23),
https://www.zakon.hr/z/222 /Zakon-o-socijalnoj-skrbi
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Po podatkih iz Socialnega nacrta Varazdinske Zupanije 2014 - 2020 so sredstva, porabljena za
socialno varstvo v letu 2012 znaSala 22.776.170 HRK v Zupanijskem proracunu, 31.236.953 HRK
v mestnih proracunih in 14.855.470 HRK v ob¢inskih proracunih.

V Casu pisanja tega dokumenta je Varazdinska Zupanija zacCela s projektom razvoja socialnega
nacrta za obdobje 2024-2026.

6.4.2. Razvojni nacrt Varazdinske Zupanije za obdobje 2021 do 2027

Razvojni nac¢rt Varazdinske Zupanije za obdobje 2021 do 2027144 doloca strateski okvir razvoja
Zupanije na podlagi predhodno izdelane analize stanja ter ugotovljenih razvojnih potreb in
potencialov. Vsebuje klju¢ne strateske usmeritve, kot so vizija, razvojne prioritete, specifi¢ni cilji,
ukrepi in strateSki projekti. Razvojni na¢rt Varazdinske Zupanije je opredeljen z naslednjimi
ukrepi, ki lahko ublaZijo problem energetske revscine:

e Vlaganje v socialno infrastrukturo ter izboljSanje kakovosti in dostopnosti socialnih
storitev

e Integracija in podpora ranljivim skupinam in marginaliziranim skupnostim

e IzboljSanje in krepitev ¢loveskih kapacitet na podrocju socialnega varstva

e Izboljsanje kakovosti Zivljenja in socialne vkljucenosti hrvaskih veteranov

e Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe OVE

6.4.3. AKkcijski nacrt za trajnostno energijo in podnebne spremembe

(SECAP)

Evropska konvencija Zupanov za podnebje in energijo zdruZuje na tisoce lokalnih oblasti, ki so se
prostovoljno zavezale k uresnicevanju podnebnih in energetskih ciljev Evropske unije. Konvencija
Zupanov je bila ustanovljena leta 2008 v Evropi z namenom zdruZevanja lokalnih oblasti, ki so se
prostovoljno zavezale k doseganju in preseganju podnebnih in energetskih ciljev Evropske unije.
Poleg predstavitve edinstvenega pristopa k aktivnostim, ki vplivajo na energijo in podnebje, po
nacelu "od spodaj navzgor" (angl. bottom-up approach), je uspeh te pobude kmalu presegel vsa
pricakovanja. Danes zdruzuje vec¢ kot 11 tisoC ¢lanov lokalne in regionalne oblasti v 55 drzavah,
pri ¢emer izkoriS¢a prednosti gibanja, ki povezuje Stevilne deleznike po vsem svetu, ter
metodolosko in tehni¢no podporo, ki jo zagotavljajo pristojni uradi.

Podpisniki sporazuma podpirajo skupno vizijo za leto 2050: pospesevanje razogljienja, krepitev
zmogljivosti za prilagajanje neizogibnim vplivom podnebnih sprememb in omogocanje
drzavljanom dostopa do varne, trajnostne in cenovno dostopne energije.

Podporna mesta se zavezujejo k ukrepom, da bodo podpirala 55-odstotno zmanjSanje
toplogrednih plinov do leta 2030 ter sprejetja skupnega pristopa k obravnavanju blazitve
podnebnih sprememb in prilagajanja nanje.

Da bi svojo politicno angaziranost prenesli iz teorije v prakti¢ne ukrepe in projekte, se podpisniki
sporazuma zavezujejo, da bodo v dveh letih po odlocitvi lokalnega sveta predlozili akcijski nacrt
za trajnostno energijo in podnebje (SECAP), v katerem bodo predstavljene klju¢ne aktivnosti, ki
jih nameravajo izvesti. Na¢rt bo vkljuceval osnovno evidenco emisij (BEI) za spremljanja

144Razvojni nacrt Varazdinske Zupanije za obdobje od 2021 do 2027
https://www.varazdinska-

zupanija.hr/media/k2 /attachments/Plan razvoja Vara%C5%BEdinske %C5%BEupanije za razdoblje od
2021. do 2027. godine.pdf
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prilagoditvenih aktivnosti ter oceno tveganja in ranljivosti (RVA). Strategija prilagajanja bi morala
biti del SECAPa in/ali bi jo bilo treba razviti in vkljuciti v lo¢en planski dokument. Ta drzna
politi¢na zaveza oznacuje zacetek dolgorocnega procesa, mesta so dolzna vsaki dve leti porocati o
napredku pri izvajanju naértov.

Do marca 2024 se je tej prostovoljni pobudi pridruzilo 11.994 mest in ob¢in 55 drZav po vsem
svetu, poleg evropskih mest so se Sporazumu pridruZila tudi mesta drugih celin, kot so Mehika,
Jordanija, Kazahstan, Tunizija, Maroko itd.

Na obmocju Varazdinske zupanije je sporazum podpisalo 11 mest in ob¢in, ki zajemajo pribliZzno
96.662 prebivalcev.

Energetska revscina je postala nedavno tretji steber Konvencije zupanov, vsi podpisniki bodo
morali s svojimi akcijskimi nadrti in revizijami svojih akcijskih nacrtov opraviti osnovno
identifikacijo prebivalcev, ki Zivijo v energetski revscini ter zagotoviti morebitne ukrepe pomoci
za obcane na svojem obmocju.

V nadaljevanju so opisani ukrepi boja proti energetski revs¢ini, ki so navedeni v akcijskih nacrtih
za energetsko in podnebno trajnostni razvoj mest in obc¢in VaraZdinske Zupanije. Gre za
nacrtovane ukrepe, odloCitve o morebitnem razvoju in zagonu konkretnih instrumentov na
podrocju energetske revscine pa so prepuscena mestom in ob¢inam.

1. Vzpostavitev in vodenje centra energetskega svetovanja v Ob¢ini Petrijanec

V sklopu Akcijskega nacrta za energetsko in podnebno trajnostni razvoj Obc¢ine Petrijanec!4s je
predviden ukrep vzpostavitve lokalnega informacijskega centra, kjer se bodo lahko ob¢ani, ki jim
izpostavljeni tveganju energetska revscina, posvetovali o moZznostih financiranja za izboljSanje
energetske ucinkovitosti v gospodinjstvih. Ukrep je bil razvit z namenom zmanjs$anja tveganja
energetske revscine v obcini Petrijanec.

2. Izdelava Akcijskega nacrta za boj proti energetski revscini v Ob¢ini Trnovec
Bartolovecki

V sklopu Akcijskega nacrta za energetsko in podnebno trajnostni razvoj Obcine Trnovec
Bartoloveckil4¢ je predviden ukrep oblikovanja kriterijev energetske revs¢ine v obCini ter
akcijskega nacrta za sistemati¢no zmanjSevanje energetske revsc¢ine. Ob¢ina namerava v ta ukrep
investirati priblizno 10.000 EUR.

3. Vzpostavitev info-centra za energetsko svetovanje in pomo¢ energetsko revnim v
Ob¢ini Trnovec Bartolovecki

Ukrep zajema vzpostavitev info-centra po principu ,one-stop-shop“, kjer bodo energetsko revnim
prebivalcem, kot tudi prebivalcem, ki so na pragu energetske revsc¢ine, zagotovljene ustrezne
informacije in nasveti o uporabi obnovljivih virov energije ter ukrepih energetske uc¢inkovitosti,

145Akcijski  naCrt za  energetsko in  podnebno trajnostni razvoj obcine  Petrijanec,
http://petrijanec.hr/wp-content/uploads/2024/06 /Akcijski-plan-energetski-i-klimatski-

0dr%C5%BEivog-razvitka-0p%C4%
87ine-Petrijanec-Sustainable-Energy-and-Climate-Action-Plan-SECAP.pdf

146Akcijski nacrt za energetsko in podnebno trajnostni razvoj Obcine Trnovec Bartolovecki,
https://trnovec-

bartolovecki.hr/cms/upload/dokumenti/SECAP Op%C4%87ina%20Trnovec%20Bartolove%C4%8DKi.p
df
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ki prispevajo k zmanjsevanju energetske revscine, kot tudi o moZnostih sofinanciranja dejavnosti
na tem podrocju. Ukrep predvideva tudi krepitev energetske pismenosti energetsko revnih ter
spodbujanje njihovega sodelovanja v razli¢nih oblikah energetskih skupnosti. Za ta ukrep obc¢ina
nacrtuje dodelitev priblizno 10.000 EUR za vzpostavitev in 5.000 EUR letno po prvem letu.

4. Informiranje in izobraZevanje o povecanju energetske ucinkovitosti in zmogljivosti
za uporabo OVE v stanovanjskem sektorju mesta Varazdin

Omenjeni ukrep je predviden v Akcijskem nalrtu za trajnostno energijo in podnebje (SECAP)
mesta Varazdin!%”. Pomen formalnega in neformalnega izobraZevanja o energiji, energetski
ucinkovitosti, obnovljivih virih in trajnostnem razvoju je poudarjen v Stevilnih strateskih
dokumentih Republike Hrvaske, prepoznan pa je tudi zato, ker prinasa znatne prihranke energije
in ni finan¢no zahtevno. Namen ukrepa je podpirati in spodbujati energetsko uc¢inkovitost ter rabo
obnovljivih virov energije v gospodinjstvih z ustreznim izobraZevanjem in informiranjem
obcanov. Ukrep vkljucuje naslednje aktivnosti:

e spodbujanje in vzpostavitev sistemske svetovalne podpore ob¢anom in vsem drugim
relevantnim deleznikom (upravnikom stavb) pri zagotavljanju informacij o moznostih
energetske prenove, prednostih vlaganj v energetsko ucinkovitost in moZnostih
(so)financiranja pri izvedbi projektov za povecanje energetske ucinkovitosti in
zmogljivosti za rabo OVE

e vzpostavitev koncepta one-stop-shop za pomoc¢ drzavljanom pri izvedbi projektov, ki
uporabljajo OVE in povecujejo energetsko ucinkovitost.
predstavitev primerov dobre prakse, po moznosti na lokalni ravni
obvesCanje o administrativnih postopkih, akreditirani opremi in certificiranih
inStalaterjih sistemov, ki uporabljajo OVE.

Ceprav ta ukrep ni namenjen izklju¢no resevanju problematike energetske revscine, predstavlja
osnovo za razvoj prihodnjih ukrepov s posebnim poudarkom tej problematiki. Isto¢asno kon¢nim
uporabnikom omogoca pridobitev klju¢nih znanj ter zavedanja o energetski ucinkovitosti, ki je
predpogoj za dolgorotno zmanjSevanje energetske revscine. Tovrstni ukrep je vkljucen tudi v
akcijske nacrte mest Ivanec, Ludbreg in Varazdin ter obcin Jalzabet, Martijanec, Trnovec
Bartolovecki in Veliki Bukovec.

5. Energetska obnova druzinskih his in stanovanjskih objektov mesta Ludbreg

Ta ukrep je naveden v Akcijskem nacrtu energetskega in podnebno trajnostnega razvoja mesta
Ludbreg48. Ukrep se nanasSa na druzinske hiSe, ki imajo velike izgube energije zaradi slabe
toplotne izolacije in neuc¢inkovitega ogrevanja. Ukrep vkljucuje naslednje aktivnosti:

e obnova hisnih ovojev
namestitev visoko ucinkovitih sistemov ogrevanja/hlajenja z uporabo OVE in visoko
uCinkovitih prezracevalnih sistemov ali izboljSanje obstojecih sistemov

e zamenjava obstojecih sistemov priprave sanitarne vode s sistemi, ki uporabljajo OVE
zamenjava notranje razsvetljave z u¢inkovitejso

147Akcijski nacCrt za energetski in podnebni trajnostni razvoj (SECAP) mesta Varazdin,
https://varazdin.hr/upload/2023/05/secap akcijsi plan energetski i klimatski odrzivog 646dbc93dfa6

3.pdf
148Trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrt (SECAP) mesta Ludbreg https://ludbreg.hr/wp-

content/uploads/2020/07 /Akcijski-plan.pdf
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e postavitev sistema za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE

Ceprav ta ukrep ni neposredno usmerjen na energetsko revne prebivalce, smo mnenja, da ima
klju¢no vlogo pri zmanj$anju njihovega Stevila. Poleg tega lahko sluZi kot temelj za razvoj ciljnih
programov, namenjenih energetsko revnim prebivalcem, katerim bi omogocili obcutno
sofinanciranje energetske prenove njihovih domov. S tem bi u¢inkovito prispevali k izboljSanju
njihovih Zivljenjskih pogojev ter energetske ucinkovitosti. TakSen tip ukrepa imajo v svojih
akcijskih nacrtih tudi mesta Ivanecin Varazdin ter obcCine Jalzabet, Martijanec, Petrijanec, Trnovec
Bartolovecki in Veliki Bukovec.

Na obmocju Varazdinske Zupanije so v okviru akcijskih nacrtov za trajnostni energetski razvoj in
prilagajanje podnebnim spremembam (SECAP) opredeljeni trije specifi¢ni ukrepi boja proti
energetski revscini ter dva ukrepa, ki lahko vplivata na energetsko revne drzavljane. Pricakuje se,
da bodo obcine, ki imajo v svojih obstojecih SECAP-ih ukrepe, ki prispevajo k zmanjSevanju
energetske revscine, te ukrepe pri prihodnjih revizijah natan¢neje opredelile.

Mesta in obcine Varazdinske Zupanije so se prostovoljno pridruzile Evropski konvenciji Zupanov
za podnebje in energijo, med njimi mesto Varazdin, Ivanec, Ludbreg ter ob¢ine Breznica, Cestica,
Martijanec, Jalzabet, Mali Bukovec, Petrijanec, Trnovec Bartolovecki in Veliki Bukovec. Ta pobuda
dodatno potrjuje njihovo zavezanost razvoju trajnostnih in podnebno bolj odpornih lokalnih
skupnosti.
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7. Primerjava politik v Cezmejnem prostoru

Poglavje raziskuje in primerja obstojece politike s ciljem prepoznavanja dobrih praks, ki bi jih
lahko uporabiti na ¢ezmejnem obmodju. Analiza zajema kljucne vidike energetskih politik s
posebnim poudarkom na ukrepih zmanjSanja energetske revscine. Ob upoStevanju razli¢nih
socialno-ekonomskih in regulativnih okvirov bo to poglavje preucilo moZnosti prilagajanja in
izvajanja uspe$nih politik v novem kontekstu, s ciljem izboljSanja Zivljenjskih razmer ter
energetske ucinkovitosti v ¢ezmejni regiji.

7.1. Pregled politik na nacionalni ravni

e Nacionalne politike v Republiki Sloveniji:
o Energetski zakon (EZ-2),
Nacionalni energetski in podnebni na¢rt (NECP),
Dolgoroc¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050,
Resolucija o Dolgoroc¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050,
zakon o oskrbi z elektri¢no energijo (ZOEE),
Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih
gospodinjstev,
o Akcijski na¢rt za zmanjSevanje energetske revscine.

O O O O O

e Nacionalne politike v Republiki Hrvaski

o Energetski zakon,
Zakon o trgu elektri¢ne energije,
Zakon o energetski u¢inkovitosti,
Zakon o obnovljivih virih energije in soproizvodnji z visokim izkoristkom,
Strategija energetskega razvoja Republike Hrvaske do 2030,
Celoviti nacionalni energetski in podnebni nac¢rt Republike Hrvaske (NEPN),
Dolgoroc¢na strategija prenove nacionalnega stavbnega fonda do leta 2050,
Nacionalni nacrt za ozivitev in odpornost,
Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost.

O 0 O O 0O O O O

7.2. Pregled politik na regionalni in lokalni ravni

e Politike v pomurski regiji:
o Regionalni razvojni program Pomurske regije 2021-2027,
o Lokalni energetski koncept (LEK),
o Trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrt (SECAP).

e Politike v Podravju:
o Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027,
o Lokalni energetski koncept (LEK),
o Trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrt (SECAP).

e Politike na obmocju Medzimurske Zupanije:
o Socialni na¢rt Medzimurske Zupanije,
o Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost,
o Razvojni nacrt MedZimurske Zupanije ,
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o Trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrti (SECAP).

e Politike na obmocju Varazdinske Zupanije:
o Socialni nacrt Varazdinske Zupanije,
o Razvojni nacrt Varazdinske Zupanije,
o Trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrti (SECAP).

7.3. Priloznosti prenosa politik v ¢cezmejnem obmoc¢ju

Zmanjsanje energetske revscine in izboljSanje zivljenjskih razmer energetsko revnih drzavljanov
v Sloveniji in na Hrvaskem izvajajo razli¢ne politike na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Analiza
je pokazala, da obstaja mozZnost prenosa politik na ¢ezmejnem obmocju.

7.3.1. PriloZnosti prenosa politik na nacionalno raven

Po opravljeni analizi nacionalnih politik izpostavljamo Uredbo o merilih za dolocanje in
ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev, ki je bila v Sloveniji sprejeta oktobra 2022
ter Akcijski naért za zmanjSevanje energetske revscine, ki ga je Vlada RS sprejela leta 2023 za
obdobje treh let (2024 do 2026).

V Hrvaski so bili identificirani Program energetske prenove vecstanovanjskih stavb do leta 2030,
Program za zmanjSevanje energetske revscine, ki vklju€uje uporabo obnovljivih virov energije v
stanovanjskih stavbah na podpornih obmocjih in obmoc¢jih posebne drzavne skrbi za obdobje
2021-2025, ter Program energetske prenove druzinskih hi§ (NN 43/14, 36/15, 57/20, 83/21,
99/22).

Uredba na podlagi Zakona o oskrbi z elektri¢no energijo dolo¢a merila za opredelitev in oceno
Stevila energetsko revnih gospodinjstev. Cilj uredbe je izboljSati nacrtovanje in izvajanje
energetskih in socialnih politik na podro¢ju energetske revscine ter omogociti pravic¢nejsi prehod
Slovenije v nizkoogljicno druzbo ter trajnostno gospodarstvo. Uredba opredeljuje pojem
energetske revscine in osnovne energetske potrebe, ki vkljuCuje stroske ogrevanja, priprave tople
vode, hlajenja, kuhanja in razsvetljave.

Ministrstvo pristojno za energetiko je na podlagi Uredbe o merilih za opredelitev in oceno Stevila
energetsko revnih gospodinjstev pripravilo in Vladi Republike Slovenije predlozilo ukrepe za
izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjSanja energetske revscine v triletnem
akcijskem nacrtu. Glavni cilj za obdobje 2024-2026 je vzpostavitev sheme za zmanjSanje
energetske revscine, ki predstavlja kljucen sklop ukrepov, ki se izvajajo soc¢asno in medsebojno
podpirajo. Le na sistemski ravni je namre¢ mogocCe dolgorocno zagotoviti celovit pristop k
zmanjsSanju energetske revscine.

Akcijskinacrt doloca tudi dva dolgorocna cilja zaleto 2030, to je zniZanje deleza energetsko revnih
gospodinjstev na med 3,8 % in 4,6 % ter vsaj 3.500 investicij na podrocju energetske uc¢inkovitosti
in rabe obnovljivih virov energije v energetsko revnih gospodinjstvih do leta 2030.
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Na HrvaSkem je 07.03.2025 Vlada Republike HrvaSke je objavila Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o energetski u¢inkovitostil4. Zakon opredeljuje pojem energetske revscine,
ki ga Republika Hrvaska do sedaj ni definirala.

Ugotavljamo, da v nacionalni politiki Republike Hrvaske manjka predpis ali zakon po vzoru
slovenske Uredbe o merilih za ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev, na podlagi
katerega bi se lahko pripravili ukrepi za izboljSanje energetske ucinkovitosti za namen
zmanjSevanja energetske revscine, kot tudi akcijski nacrt po vzoru slovenskega Akcijskega nacrta
za zmanjSevanje energetske revscine.

Ceprav Slovenija Ze ima podobne mehanizme, smo v Hrvaski identificirali naslednje politike, ki bi
omogocile ve¢jo dostopnost nepovratnih sredstev za energetsko revne prebivalce v Sloveniji. S
tem bi lahko Slovenija Se dodatno izboljsala izvajanje svojih ukrepov.

e Program energetske prenove vecstanovanjskih stavb do leta 2030 vkljucuje izvedbeni
model, ki bo zagotavljal finan¢no podporo drzavljanom, ki so izpostavljeni tveganju
energetske revscine.

e Program za zmanjSevanje energetske revscine, ki vklju¢uje uporabo obnovljivih virov
energije v stanovanjskih stavbah na podpornih obmocjih in obmocjih posebne drzavne
skrbi za obdobje 2021-2025.

e Program energetske prenove druzinskih hi§ (NN 43 /14, 36/15,57/20,83/21,99/22) je
sestavljen iz treh delov, pri ¢emer je eden namenjen drzavljanom, ki so izpostavljeni
tveganju energetske revscine.

7.3.2. MoZnosti prenosa politike na regionalni in lokalni ravni

Z analizo politik na regionalni in lokalni ravni smo ugotovili, da imajo v vseh Stirih regijah politik
podobne cilje in obseg.

V Sloveniji smo identificirali strateSke dokumente ter Regionalne razvojne programe, ki se
ukvarjajo z izzivi energetske revscine. Eden glavnih ciljev teh programov je izboljSanje energetske
ucinkovitosti stanovanj in stanovanjskih blokov, Se posebej ranljivih skupin. To vkljucuje
subvencije za energetske prenove, kot so zamenjava oken, izolacija stavb, energetsko uc¢inkovito
ogrevanje in podobno. Eden od ukrepov je tudi zagotavljanje pomoci pri placilu energentov za
najrevnejsa gospodinjstva. V okviru razvojnih programov so predvidena tudi izobrazevalna ter
svetovalna dejavnost za izboljSanje energetske pismenosti med prebivalstvom, Se posebej v
gospodinjstvih, ki so najbolj izpostavljena energetski revs¢ini.

V Hrvaski smo identificirali socialne nacrte, ki opisujejo socioekonomsko in demografsko
strukturo prebivalstva na ravni Zupanij, ocenjujejo dostopnost socialnih storitev in zmogljivosti
njihovih izvajalcev ter dolocajo cilje, ukrepe in aktivnosti za zadovoljevanje specificnih potreb
skupnosti in zagotavljanje visokega Zivljenjskega standarda za vse prebivalce.

Ti strateSki dokumenti so kljucni za nacrtovanje, razvoj in izboljSanje socialnih storitev na ravni
Zupanije. Njihov primarni cilj je zagotavljanje socialne varnosti, zascita pravic uporabnikov ter
izboljSanje kakovosti Zivljenja. Dokumenti usklajujejo lokalne potrebe in razpoloZljive vire z

149 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o energetski u¢inkovitosti (NN 40/2025),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html
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nacionalnimi strateSkimi prioritetami in zakonodajnimi okviri, pri ¢emer posebno pozornost
namenjajo najranljivejSim skupinam druzbe.

V Sloveniji in na Hrvaskem so identificirani trajnostni energetski in podnebni akcijski nacrti
(SECAP), ki predstavljajo ukrepe boja proti energetski revscini, ki so vklju€eni v akcijske nacrte
mest in ob¢in. Gre za nacrtovane ukrepe, odloCitev o implementaciji posameznih instrumentov so
v pristojnosti mest in ob¢in samih.

Na hrvaski strani, razen Akcijskega nacrta za trajnostno energijo in podnebje (SECAP), trenutno
ni strateskih ali planskih dokumentov, ki bi energetsko revsc¢ino prednostno.

Ugotavljamo, da bi morale hrvaske regije v svoje planske in strateSke dokumente vkljuciti ukrepe
in programe, ki se ukvarjajo z energetsko revscino, po vzoru slovenskih regij, ki se v svojih
regionalnih razvojnih programih ukvarjajo tudi z izzivi energetske revscine. Slovenske regije bi
lahko po zgledu hrvaskih oblikovale socialne nacrte ali svoje obstojeCe mehanizme dopolnile z
nacdrti za razvoj in izboljSanje socialnih storitev iz teh strateSkih dokumentov.
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8. Zakljucek

Analiza politik na evropski, nacionalni in regionalni ravni kaZe, da energetska revscina ostaja
kljucni izziv na ¢ezmejnem obmocju Slovenije in Hrvaske. Evropska unija vse bolj poudarja
potrebo po zmanjSanju energetske revscine z zakonodajnimi pobudami in finan¢nimi mehanizmi.
Na nacionalni ravni obe drZavi s sprejetimi zakoni, nacionalnimi nacrti in dolgoro¢nimi
strategijami naCrtujeta in izvajata razline politike za za$¢ito ranljivih skupin.

Opazili smo, da hrvaskim nacionalnim politikam manjka uredba oziroma zakon po vzoru
slovenske Uredbe o merilih za ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev, na podlagi
katere bi se lahko pripravili ukrepi za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom
zmanjSevanja energetske revscine, kot tudi akcijski nacrt po vzoru slovenskega Akcijskega nacrta
za zmanjSevanje energetske revscine.

Ceprav ima Slovenija podobne programe, smo na Hrvaskem identificirali Program energetske
prenove vecstanovanjskih stavb do leta 2030, ki vsebuje izvedbeni model za zagotavljanje
finan¢ne podpore drzavljanom, ki so izpostavljeni tveganju energetske revscine. Poleg tega
obstaja Program za zmanjSevanje energetske revscine, ki vkljuuje uporabo obnovljivih virov
energije v stanovanjskih stavbah na podprtih obmocjih in obmodcjih posebne drzavne skrbi za
obdobje 2021-2025, ter Program energetske prenove druzinskih hi§ (NN 43/14, 36/15, 57 /20,
83/21, 99/22), ki je sestavljen iz treh delov, pri cemer je eden namenjen drzavljanom na pragu
energetske revscine. Ti programi bi omogocili ve¢jo dostopnost nepovratnih sredstev za
energetsko revne prebivalce v Sloveniji, kar bi prispevalo k dodatnemu izboljSanju izvajanja
obstojecih ukrepov.

V obeh drzavah so na regionalni in lokalni ravni identificirani Akcijski nacrti za trajnostno energijo
in podnebne spremembe (SECAP), ki predstavljajo ukrepe za boj proti energetski revscini, ki so
vKkljuceni v akcijske naCrte mest in obcCin. Gre za nacrtovane ukrepe, medtem ko je odlocitev o
implementaciji posameznih instrumentov v pristojnosti mest in ob¢in samih.

V Sloveniji smo identificirali strateSke dokumente in regionalne razvojne programe, ki naslavljajo
tudi izzive energetske revscine, medtem ko na Hrvaskem na regionalni in lokalni ravni, razen
Trajnostnih energetskih in podnebnih akcijskih nacrtov (SECAP), trenutno ni strateskih ali
planskih dokumentov, ki bi prednostno postavljali energetsko revs¢ino. Zato bi morale hrvaske
regije v svoje planske in strateSke dokumente, po vzoru slovenskih regij, vkljuciti ukrepe in
programe za reSevanje energetske revscine. Slovenske regije bi lahko po zgledu hrvaskih
oblikovale socialne nacrte ali svoje obstojece mehanizme dopolnile z nacrti za razvoj in izboljSanje
socialnih storitev iz teh strateskih dokumentov.

Hrvaske lokalne samoupravne enote nimajo konceptualno zasnovanih politik pomoci
drzavljanom, ki Zivijo v energetski revscini, temvec se posluzujejo »ad hoc« ukrepov enkratne
denarne ali socialne pomoci. To kaze na potrebo, da se nacionalne politike in instrumenti
operativno razvijejo na lokalni ravni.

Skratka, integriran ¢ezmejni pristop z izmenjavo znanj in dobrih praks lahko prispeva k razvoju
skupnih politik in instrumentov za boj proti energetski revsc¢ini na cezmejnem obmocju. MozZnosti
za prenos politik med Hrvasko in Slovenijo predstavljajo priloZnost za optimizacijo politik in
krepitev ukrepov za zmanjSanje energetske revscine.
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